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  预算执行审计能否从事后审计转向事中和事前审计？去年，厦门市审计局根据审计法等法律、法规，出台了《厦门

市部门决算草案审签暂行办法》，对部门决算草案审签的定义、对象、范围、实施方法与程序、时间、审计内容和审计

文书进行了明确界定并纳入年度审计计划。经过一年多的试行，对预算执行审计与部门决算草案审签如何有机结合，预

算执行审计关口前移以及对部门预算从编制、执行到决算全过程开展审计监督进行了有益尝试，初见成效。 

  在部门决算草案审签中，厦门市审计局实行了一个部门二次进点审计来完成，即半年预算执行审计和年终决算草案

审签。部门半年预算执行审计要求在当年8月底之前完成。审计的重点是财政部门批准的年度预算的真实性和准确性，部

门预算的编制情况，报表的真实性、合规性和完整性。审计结束后只出具部门预算审计意见书，指出被审计单位存在问

题，并按查出问题性质的顺序，依法提出纠正意见。部门决算草案审签在次年3月底之前完成，审计的重点内容是：部门

编制本级决算草案所依据的法规和年终清理结算的情况；编制本级决算草案及汇总所属单位决算草案的情况；部门决算

与预算执行的差异、部门决算草案反映的收支效益与预算执行结果的情况等。审计结果与半年预算执行审计意见书的内

容予以合并后，出具审计报告。对审计发现需要处理处罚的问题下达审计决定书，并出具审计局局长签署的部门决算草

案审签意见书，作为市人大常委会和财政审批部门决算的依据。 

  据悉，该局去年出台这项暂行办法后，先后开展了对该市教育、科技、农业、劳动和社会保障局等4个政府部门2004

年度决算草案的审签，并对其所属12个二级预算单位进行了延伸抽查。审计发现，这些部门决算草案基本反映了当年预

算收支活动和事业发展的状况，同时发现有的部门预算执行不合规，部门编报决算工作不真实、不规范，存在收、支、

余不实等问题。对此，该局分别在半年部门预算执行审计和年终决算草案审签后提出纠正意见或作出了处理处罚决定。 

  通过开展部门决算草案审签，该局初步取得了4项成效。一是实现了预算执行审计与决算草案审签相结合，事前、事

中审计与事后监督相结合，部门半年预算和年度预算执行审计与决算草案审签相结合。二是把预算执行审计的关口前

移，对部门当年上半年预算执行的情况，审计机关提前介入监督，达到早审计早发现早纠正问题的目的，对下半年可能

发生的违纪违规苗头，起到预防警示的作用，把可能产生的问题消灭在萌芽状态。三是审计成果为审计机关制定年度

“同级审”工作计划，合理确定审计对象，选准审计重点，制定科学审计实施方案提供了经验。四是通过对一个部门二

次进点审计，既可为本级财政部门及时纠正各部门预算执行过程中一些带有普遍性、倾向性的问题，调整部门预算提供

科学、可靠的依据，又可为市人大常委会和财政部门审查批准决算服务，为厦门特区经济和社会全面协调可持续发展服

务。 
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