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  本序言旨在说明中国内部审计准则的制定依据、目标、体系、约束力、适用范围、制定与发布程序、修订和解释

权。

一、中国内部审计准则的制定依据与目标 

（一）中国内部审计准则依据《中华人民共和国审计法》、《审计署关于内部审计工作的规定》及相关法律法规制定。 

（二）制定中国内部审计准则的目标： 

l．贯彻落实《中华人民共和国审计法》、《审计署关于内部审计工作的规定》以及相关法律法规，加强内部审计工作，

实现内部审计的制度化、规范化和职业化。 

2．促使内部审计机构和人员按照统一的内部审计准则开展内部审计工作，保障内部审计机构和人员依法行使职权，保证

内部审计质量，提高内部审计效率，防范审计风险，促进组织的自我完善与发展。 

3．明确内部审计机构和人员的责任，发挥内部审计在强化内部控制、改善风险管理、完善组织治理结构、促进组织目标

实现的作用。 

4．建立与国际内部审计准则相衔接的中国内部审计准则。 

二、中国内部审计准则的体系 

中国内部审计准则是中国内部审计工作规范体系的重要组成部分，由内部审计基本准则、内部审计具体准则、内部审计

实务指南三个层次组成。 

（一）内部审计基本准则。内部审计基本准则是内部审计准则的总纲，是内部审计机构和人员进行内部审计时应当遵循

的基本规范，是制定内部审计具体准则、内部审计实务指南的基本依据。 

（二）内部审计具体准则。内部审计具体准则是依据内部审计基本准则制定的，是内部审计机构和人员在进行内部审计

时应当遵循的具体规范。 

（三）内部审计实务指南。内部审计实务指南是依据内部审计基本准则、内部审计具体准则制定的，为内部审计机构和

人员进行内部审计提供的具有可操作性的指导意见。 

三、中国内部审计准则的约束力 

（一）内部审计基本准则、内部审计具体准则是内部审计机构和人员进行内部审计的执业规范，内部审计机构和人员在

进行内部审计时应当遵照执行。 

（二）内部审计实务指南是对内部审计机构和人员实施内部审计的具体指导，内部审计机构和人员在进行内部审计时应

当参照执行。 

四、中国内部审计准则的适用范围 

（一）中国内部审计准则适用于内部审计机构和人员进行内部审计的全过程。 

（二）中国内部审计准则适用于各类组织。无论组织是否以盈利为目的，也无论组织规模大小和组织形式如何，内部审



计机构和人员在进行内部审计时，都应遵循内部审计准则。 

五、中国内部审计准则的制定程序 

（一）内部审计准则由中国内部审计协会制定。协会下设准则委员会负责内部审计准则的起草、修改和论证工作。 

（二）中国内部审计准则的制定程序： 

l．选定项目。中国内部审计协会准则委员会提出内部审计准则备选项目，经专家咨询论证，征求有关方面意见后，由中

国内部审计协会审批立项。 

2．拟定初稿。中国内部审计协会准则委员会根据确定的项目，进行调查研究，起草初稿。中国内部审计协会征询专家和

有关方面意见，由中国内部审计协会准则委员会修订后提交征求意见稿。 

3．征求意见。中国内部审计协会发布征求意见稿，广泛征求各有关方面的意见。 

4．修改定稿。中国内部审计协会准则委员会根据各方面意见修改征求意见稿，中国内部审计协会征询专家及有关方面意

见后定稿。 

六、中国内部审计准则的发布、修订与解释 

中国内部审计准则由中国内部审计协会负责发布、修订与解释。 
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