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根据安徽省厅统一安排，由黄庆禄副厅长带队，外资处、投资处、综合法规处一行5人于2004年9月9日赴深圳市审计局学

习考察效益审计工作经验，考察期间受到了深圳市审计局的热情接待，深圳市审计局对这次考察非常重视，该局专门准

备了视频和文字材料，制定了座谈交流计划。该局总审计师陈华和综合处处长赖火云专题介绍了深圳市审计工作和绩效

审计工作经验，通过这次学习考察，了解绩效审计工作方法、步骤，开拓了视野，深受启发，下面将这次学习考察情况

报告如下：

  一、深圳市绩效审计工作的背景 

  深圳作为一个已经发展了二十多年的经济特区，为在我国率先开展绩效审计提供了较为有利的经济、政治和社会环

境。2003年，深圳市实现国内生产总值2860亿元，人均国内生产总值5.4万元（折合6529美元），地方财政收入337亿

元。从初建特区直到现在，深圳坚持了小政府、大社会的行政管理模式，市场经济较为发展，政府职能较倾向于公共服

务。深圳1992年就取得了经济特区立法权，深圳市民也具备一定的民主意识和效益观念。与经济和社会的发展相适应，

相对充裕的深圳财政已逐步构建起公共财政的框架，不断加大了对教育、环保和基础设施等方面的投入，同时全面推行

部门预算，明细支出计划，优化财政资金的分配使用。2003年7月，审计署制定《审计署2003至2007年审计工作发展规

划》，提出实行财政财务收支的真实合法审计与效益审计并重，逐年加大效益审计份量，争取到2007年投入效益审计力

量占整个审计力量的一半左右。这些条件，成为深圳开展政府绩效审计的客观基础，而预算执行审计的不断深化也引导

了政府绩效审计的开展。深圳市审计局现有行政编制183人，下辖两个副局级专业局。其中市局编制93人，内设一室七

处；经济责任审计专业局编制30人，内设二个处；政府投资审计专业局编制60人，内设二室四处，为绩效审计的开展提

供人力资源保证。 

  二、深圳市绩效审计的前期准备 

  （一）立法支持。 

  2001年2月，深圳市人大三届五次会议通过并颁布了《深圳经济特区审计监督条例》。《条例》根据《审计法》关于

对财政收支效益性审计的规定，提出了绩效审计的概念（《条例》第二章第十三条），“是指审计机关在对政府各部门

财务收支及其经济活动的真实性、合法性进行审计的基础上，审查其在履行职务时财政资金使用所达到的经济、效率和

效果程度，并进行分析、评价和提出改进意见的专项审计行为。”《条例》规定审计机关每年第四季度提交绩效审计报

告（《条例》第二章第十五条），使之成为深圳审计机关每年的法定审计项目，把绩效审计提到了与预算执行审计相同

的地位。此外，正在审议中的《深圳经济特区政府投资项目审计监督条例》也对政府投资项目绩效审计有具体规定。 

  （二）资源配置。 

  一是增加机构编制。在2001年深圳政府机构改革过程中，为适应加强和改进审计监督的需要，审计机关扩充了机构，

增加了人员，调整和优化了资源配置。深圳市审计局新设政府投资审计和经济责任审计两个直属专业局，内设机构也更

集中于财政资金的审计。二是优化人员结构。深圳市审计局一方面通过竞争上岗和双向选择，优化了现有人员的组合，

增强了审计力量。另一方面，由于增加编制而大量招进公务员，改善了专业结构，提高了业务能力。市审计局前两年面

向全国招考了28名公务员，其中工程、金融、法律、计算机和经济管理等专业人员19名，占新进人员的三分之二。多元

化的审计人员组合，为绩效审计的开展提供了优质资源。 

  （三）考察调研。 

  近年来，市审计局和市人大计划预算委员会合作，派人考察香港及国外的绩效审计，并经常交换工作意见，从认识和

操作两个层面，把对绩效审计的立法支持具体化。2001年11月，由深圳市审计局和人大法制委员会、计划预算委员会组

成的审计考察团访问了丹麦国家审计署，听取了丹麦政府绩效审计情况的介绍。2002年4月，深圳市审计局会同人大计划

预算委员会到香港考察，访问了香港审计署和立法会的政府帐目委员会，就绩效审计进行学习和交流。 



  （四）人员培训。 

  2002年以来，深圳审计机关已多次组织了绩效审计的学习培训。2002年8月，深圳市审计局和内审审计协助举办了为

期两天的绩效审计培训班，请香港中文大学教授来深讲课。11月，市审计局派出由18名业务骨干组成的绩效审计培训团

赴澳大利亚，听取专家学者讲课，并访问了当地审计机关。2003年4月召开了绩效审计研讨会，由完成了绩效审计任务的

审计人员介绍经验和体会，进行专题研讨。2003年12月和2004年2月，市审计局先后派出两批业务骨干共计23人赴美国参

加审计业务培训。 

  三、深圳市绩效审计工作情况 

  （一）2002年绩效审计工作情况。 

  1、选择项目。 

  2002年3月深圳市第三届人民代表大会第三次会议上，代表们在审议本年度政府投资项目计划时，对某医院购置价值

4000万元的核磁共振设备预算提出质疑，认为综合利用全市各医院同类设备的配置，已经可以满足市民看病需要，根据

资源共享以节约财政支出的现实情况，目前不必再添置此类设备。这项预算被暂缓安排，同时引起了审计局的注意。考

虑到医疗设备购置所受到的关注，负责绩效审计选项的审计人员走访了数家医院，对医疗设备的采购和管理使用情况作

了初步调查，认为该项目在增值性等方面较优于其他项目，而主管部门也愿意积极配合，于是提出了意见，由审计局研

究确定立项。 

  深圳市审计局布置由财政处负责这项绩效审计任务，尽量收集该项审计的背景资料，包括所涉及部门和单位的有关运

作机制、制度规定和管理状况等，还从财政局取得了有关投资、拨款的全部资料。审计人员与主管部门商讨，建立了该

项绩效审计的考核指标，并编制了取证表格，在此基础上，制定了审计方案。 

  2、实施审计 

  首例审计深圳市局并没有集中许多人力，由财政审计处几名审计骨干组成审计组。审计组先选点进行制度测试，试用

考核指标。根据实现发现的问题，适当修正审计目标和评价标准，适当收窄审计范围，确定深圳市人民医院等12家市属

医院作为被审计对象，及时调整审计方案，进一步明确审计内容和工作步骤。 

  在审计过程中，注意按照统一的标准规范审计工作，设计审计取证表格，对所有被审计单位实施审计取证，获取并核

实数据。对审计中确定的重点设备和部门，加强现场观测和实地调查，同时注意与被审计单位的沟通，以各种方式征询

他们的意见。现场工作完成后，对审计取得的数据和资料进行汇总、综合和分析，从中找出影响财政资金使用绩效的问

题和制度执行上的薄弱环节。经与被审计单位和有关专家交换意见，初步形成审计结果，完成了审计报告。审计报告包

括基本评价、主要问题、审计建议和被审计单位反馈意见四部分，总体构架在参照一般审计报告的基础上增加了“被审

计单位的反馈意见”这一部分。 

  3、报告结果。 

  审计结果显示，一些医院存在重购置轻管理、医疗主管部门对医疗设备配置使用缺乏统一规范的评价分配体系等问

题。为此，深圳市审计局提出了建立全市统一的医疗设备申购管理办法、建立医疗设备管理数据库等建议。 

  审计报告上报深圳市政府审核同意后形成《深圳市2002年度绩效审计工作报告》，提交市人大常委会。报告首先由人

大计划预算委员会进行审议，并向深圳市人大常委会提出初审报告，指出“这是我市乃至全国政府审计系统的一项创新

工作，对于科学评价财政资金使用所达到的经济、效益和效果程度，规范预算执行，转变部门和单位使用财政资金的观

念，不断改善部门和行业的管理水平，提高财政资金使用效 

 

中国内部审计协会.版权所有 LT科技制作 

协会地址：北京市海淀区中关村南大街4号  



联系电话：010-82199846/47 电子邮件:xinxibu@263.net  

Copyright (C) 2003 . All rights reserved 


