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1972年，美国会计总署(GAO)发表了第一份美国政府绩效审计准则。这份审计准则说明了需要的审计类型，为审计币提供

了执行各类审计的共同用语和一套程序。美国的绩效审计准则从颁发到推广应用，进而逐步修订完善，直至得到审计界

的普遍认可，这中间经过了 20年的发展历程。

出台政府绩效审计准则的背景 

从20世纪60年代中期开始，随着美国创建“大社会”提议的出现，联邦政府本级各类项目的资金数额和联邦政府提供给

州和县两级政府用于开展各种服务的资金大量增加。补助款项目和资金的大量增加产生了对被授权有效管理这些项目和

服务及其资金的责任人所承担的经济责任进行审计的要求。通过评价政府各项业绩的真实性、经济性、效率性和效果

性，绩效审计已经成为这种经济责任过程中不可缺少的一个组成部分。如何开展绩效审计，美国会计总署当时面临以下

问题： 

如何解决审计指南不一致的问题。执行绩效审计应共同遵守各联邦机构颁发的指导性文件和重要领域的审计指南。但

是，每一联邦机构的审计指南都是根据其特别需要专门设计的，对审计类型、审计范围和内容的要求各不相同。此外，

各城市、各州和其他政府机构都有自己的审计方法、质量标准、现场：工作和审计报告的要求。这些要求和指导性文件

常常是模糊不清的，特别是经济性、效率性和效果性审计通常是按照非正式的传统办法执行。 

如何避免重复审计。审汁项目的广泛增加和审计用户的多样性需求导致审计职责的重叠交叉。有时是两、三级政府共同

分享管理和审计的责任。审计结果报告被广泛用于评价新的补助款项目，审查项目执行范围及其真实性、有效性和效果

性。但是，由于安排每一次审计的要求和遵循的指南又有所不同，便出现了一些问题，例如，某一州或县执行的审计是

否符合联邦机构的需要。由于每——级政府分别制定自己的审计要求，常常造成重复审计的结果。 

如何限制审计的随意性，即防止滥用审计权力。绩效审计使审计师接触到许多前所未有的审计领域，发现的一些重大问

题常常涉及公共卫生和公共安全的基本领域。由于缺乏绩效审计准则，难免出现审计随意性的问题。因此，需要制定审

计准则明确规定可以扩展的审计领域和范围，预防公正的有进取心的绩效审计变为不公正的和被滥用的审计，保证绩效

审计是对政府机构业绩和效能的一种公正的、客观的、有权威的和第三方的评价。这种评价必须是可以依赖的。 

1969年，美国会计总署的主计长埃尔玛B.史塔茨 (Elmer B.Staats)主持召开了一系列会议，征求一个由州审计师和联邦

官员组成的专家小组的意见。在这些会议上，大家一致同意，要改进政府审计工作应着手制定政府绩效审计准则，即对

超越财务报表审计范围，审查政府业绩的经济性和效率性，项目和服务的效果性作出明确规定。专家小组一致认为，制

定一个共同遵循的绩效审计准则，可以促使审计师在审计工作中使用相同的用语，采用相同的准则。这将有助于使另一

机构或不同级政府审计师所执行的审计工作得到互相认可和信任。 

美国会计总署同意颁发“政府项目、活动和职能的审计准则”，该准则适用于各级政府，而不考虑执行审计的主体。制

定绩效审计准则的五个目标是： 

改进审计质量，保证各级政府的各类审计师执行审计的完整性。 

说明审计联邦资助项目所需的审计类型。审计内容规定为：(1)财务与合规性；(2)经济性与效率性；(3)项目结果(效果

性)。 

为执行绩效审计制定一套共同遵循的准则，使来自不同组织和各级政府机构的审计师，在审计共同资助的项目时，能够

互相信赖各自的审计工作。 

促进联邦、州和县三级政府审计师执行经济性、效率性和效果性审计。 



确定在执行政府财务报表审计中将采用美国注册会计师协会制定的准则。 

美国会计总署实现了其制定绩效审计准则的目标。审计实务和用户期望的政府审计准则及其随后的修订已证明是正确的

和可持续的，并且已经被各级政府以及审计界所公认。 
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