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中国证监会和国家经贸委于 2002年1月发布了《上市公司治理准则》，其中第51条要求董事会设立审计委员会，其职责

是：1、提议聘请或更换外部审计机构；2、监督公司的内部审计制度及其实施；3、负责内部审计与外部审计之间的沟

通；4、审核公司的财务信息及其披露；5、审查公司的内部控制。

然而，由于多方面的原因。我国很多卜市公司的审计委员会并没右实质性运转。首先是认识上的偏差。在董事会下设立

专门的审计委员会，在我国还是新生事物，董事会没有充分认识到审计委员会的作用，从而影响其职责的正常履行；其

次，审计委员会与相关机构、人员的关系协调，实际工作程序等操纵层面上的问题还未得到切实解决；再次，审计委员

会的组成、委员胜任能力及其相对独立性等也直接影响着审计委员会的有效运转。完善我国上市公司审计委员会制度的

具体措施包括： 

1、提高审计委员会在现代公司治理中重要作用的认识。审计委员会是在公司内部设立的从属于公司董事会处理有关财务

与会汁监督等专门事项的职能机构。为公司董事使用财务信息及其向公众披露财务信息的真实性和可靠性提供保障。作

为公司治理的基本要素审计委员会在财务信息披露过程中，尤其是在防止和发现财务报告欺诈方面扮演着重要的角色。

审计委员会的基本责任就是帮助董事会在组织的会计政策、内部控制、财务报告实务等方面履行其职责。具体包括：对

管理者就公司财务状况、经营成果、计划与长期合约所给予的财务披露寻求一种合理保证：就公司经营是否遵守法规、

各种事务是否依道德标准执行、是否保持有效的控制来揭示雇员利益冲突和差错等提供一种合理保证；应弄清楚关键的

财务风险和经营风险和内部控制制度。有效的审计委员会制度不仅能缩小上市公司与管理当局之间的期望差距，还可以

提高审计人员的独立性。审计委员会可以充当缓解公司与外部独立审计之间矛盾的缓冲器，减少管理层对外部审计的干

扰，为审计师直接将他们的会计做法、内部财务能力的质量或可疑的财务做法与董事会成员进行商讨提供场合，以提高

外部审计的独立性，充分发挥外部审计的鉴证作用。审计委员会已成为公司内部最为重要的机构，对保证审计可信度、

实现董事会对公司的有效控制以及提高公司的治理水准，起着至关重要的作用。 

2、明确审计委员会与公司管理者、与管理当局的关系是审计委员会有效运作的前提。非执行董事组成的审计委员会是—

种独立的组织形式，它隶属于董事会，旨在保证公司公布的财务报告和各种业务信息的可靠性，审查公司所有的控制机

制，与管理当局是监督与被监督的关系。但委员会并不侵犯管理者的责任和权力或其决策能力，对公司的业务也不承担

责任。因此，审计委员会要有效地履行其监督责任，需要得到公司管理当局的支持和配合。审计委员会与内部审计共同

的目标，都是致力于内部控制的独立评审，他们相互依存。内部审计师直接将审计报告提交给审计委员会，以此来保证

内部审计师的独立性；审计委员会监督内部审计活动，协调内外审计关系。内部审计师与审计委员会之间形成的报告关

系、监督协调关系，是使管理者履行受托责任并使公司走向成功的重要因素。同时，审计委员会由于时间和人力有限，

不能实地监督控制过程，其监控职能往往是通过内部审计来实现的。审计委员会制度与注册会计师制度在某种意义上是

相互依存的，审计委员会提议聘请或更换外部审计机构，代表董事会向注册会计师提供沟通的渠道，从而保证注册会计

师的独立性；同时还可以审查注册会计师的审计记录，检查其对管理当局提出的建议是否妥当。审计委员会与注册会计

师的共同作用均在于揭发财务报表中存在的错误和舞弊，并通过排除这些错弊来维持公司的诚实性和财务报表的公允

性。 

3、完善公司内部治理结构，碘保审计委员会的独立性。审计委员会是公司治理机制中重要的特殊要素，审计委员会的功

能能否真正发挥，很大程度上取决于其是否真正具有独立性，独立性是审计委员会有效治理的基本的特征。一般而言，

审计委员会不应与高级经理发生任何重要的联系，以保持精神与形式上的独立性。为保证审计委员的工作效果，其具体

工作范围应予明确和规范；就公司财务报告体系所依存的内部控制制度的正常运转加以监督；应对内部审计门对内部控

制的审核规划加以监管；就注册会计师对公司财务报告审计的全过程及非审计服务对注册会计师独立性的影响加以评估

与监督；就公司管理当局及财务部门对年度财务报告或中期财务报告的人为影响因素加以监管；就公司经营计划与风

险、法规制度遵循及特别调查事项予以调查、分析及监管。 

4、合理选任审计委员会成员，提高审计委员会的整体素质。审计委员会成员的选任，应该考虑政治素质和业务能力等多

个因素，一般要求具有重要部门经营或律师、会计师、管理咨询师等方面的经历，接受过财务、会计、审计、金融等方

面的系统教育，了解公司所在行业的基本情况，特别是审计委员会主席 (召集人)其经历、能力和素质更为重要。从我国



上市公司的实际情况分析，审计委员会成员的构成是难以令人满意的，如审计委员会主席既无会计和审计的经历，也没

有进行过系统的专业学习；委员会成员不了解行业或企业基本情况等。因此，应尽快建立必要的准入门槛，规范审计委

员会委员提名与任命制度，以提高审计委员会委员的人选资格和胜任能力。 
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