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一、建设前期的审计重点

1、审查拟建项目是否符合国家产业政策，是否符合交通建设规划和地区发展需要。根据《关于在公路上设置收费站(点)

的规定》，凡是利用贷款(包括需偿还的集资和实行股份制经营)建成的公路(包括桥梁、隧道)并符合下列条件之一的工

程项目，可以设置站(点)收取通行费来偿还贷款、集资：(一)封闭(包括部分封闭)型汽车专用公路、平原微丘区超过

40km和山岭区超过 20km的一般二级公路；(二)长度超过300m的公路桥梁，改渡为桥的，可适当放宽到桥长超过200m，长

度超过500m的公路隧道。符合以上条件的工程项目须向省计委、省交通厅报批立项，并被列入公路建设计划。 

2、对拟建项目的可行性研究报告进行审计。拟建项目的可行性研究报告由拟建项目法人组织或委托有资质的中介机构编

写，对可行性研究报告的审计重点包括：预期车辆通行量的数据来源和数据的可靠性、准确性；通行费预测收费标准的

依据；投资回报率和回收期是否进行科学地论证，有无偿还能力等。 

3、审查资金来源情况。通过对项目建议书、初步设计方案和投资计划的审查，查看资金来源的构成是否合规、合法；公

司经营性拟建项目的资本金是否占到规定的比例；资金来源总额与项目投资总额是否吻合，有无资金缺口；贷款或集资

是否经规定的机关批准，是否符合国家规定的金融政策。 

二、项目建设期的审计工作 

1、对执行基本建设程序的相关情况进行审计。为了保证建设项目的顺利开展，有必要在建设初期对基本建设程序的有关

情况进行审计，一是审查该项目的各种审批手续是否齐全；二是审查贷款合同(协议)是否真实、有效，合同(协议)是否

合理，贷款利率是否符合国家规定，建设资金能否落实到位；三是审查编制的概预算是否符合交通部制订的概预算标

准，设计内容是否完整、准确。 

2、重点加强对建设资金使用情况的审计。贷款修路项目资金量大、使用情况复杂，因此加强对建设资金的控制和管理，

对于促进建设项目的顺利进行，防止滋生腐败现象将起到重要作用。建设资金的使用情况分为两个层次，一是项目业主

成立的建设指挥部的筹措、拨付及使用情况，二是施工单位(即项目经理部)的资金使用情况。重点审查资金有无借占、

转移、挪用现象，各项支出是否真实、合规；有无出现挤占、虚列工程和成本现象。工程价款结算是否符合工程进度和

招投标协议，防止出现虚报投资完成额现象。这项工作的开展，不仅需要审查建设指挥部和项目经理部的账、表，而且

需要派出懂工程业务的审计人员深入工地、料场等施工现场对工程进度、投资额完成量、备料情况进行实地调查，做到

账目与实物相符。 

3、对概预算的执行情况和竣工决算情况进行审计。对概预算的执行情况审计，主要内容包括：工程是否严格按照批准的

概预算安排工程进度，有无出现擅自扩大建设规模和建设标准、搞计划外工程现象；收费站(点)建设是否符合设计要

求，有无增设不符合国家规定的收费站 (点)。工程竣工后，在施工单位向业主单位进行工程移交前，对其提供的竣工决

算报告进行审计，重点审查项目工程支出是否符合批准的投资计划及概预算，分析投资节余或超支的原因；审查交付使

用财产是否真实、完整，移交手续是否齐全；会计决算处理是否规范、合法；结余资金及材料物资的处理是否违反规

定。 

三、对通行费征收工作的审计 

1、对通行费征收执行政策、规定情况进行审计。主要审计内容抱括：收费项目是否符合国家有关规定；收费标准是否由

省级物价、财政部门制订，收费标准、收费期限的测算能否符合还贷需要；是否存在收费期满且还清贷款、集资继续收

费，收费期满但未还清贷款、集资需展期收费的，是否报原批准机关批准。 

2、对通行费征收、管理单位的内控制度进行审计。主要审计内容包括：建立完善的职责分工制度，开票、收款与记账三

者是否实行职务分离，稽查、收费、监控等业务部门相互之间能否制约；是否建立完善的财务管理制度、会计核算制度



和票证管理制度，各项管理措施是否积极有效；会计账册、报表、凭证等资料是否齐全、真实；是否建立完善的稽查制

度和内部审计制度，并设有专职稽查、审计人员。 

3、对通行费票据进行审计。主要审计内容包括：票据是否经省级财政部门监制，是否使用全省统一票据，有无使用假

票、废票等票据现象；票据应由专人、专库保管，其领用、保管、缴销制度手续是否健全与完善，日常保管有无防盗、

防水、防霉等措施；票据是否按顺序号使用，核销是否及时，核销的票据票面收入与账面收入是否一致；票据能否及时

清点、核对，每月盘点表能否做到账、表、实物相符。 

4、对通行费征收管理情况进行审计。主要内容包括：收费工作是否由省级公路管理部门统一管理；有无乱收费乱罚款现

象，是否认真执行规定的收费范围、收费标准；通行费收入是否按规定设立专户存储，是否及时入账，按时足额上解，

有无截留、隐瞒、转移收入现象；是否实行收支两条线原则，有无坐支现象等。 

四、对通行费使用情况进行审计 

主要审计内容包括：审查通行费使用范围是否符合国家有关规定；通行费使用是否实行计划管理，还贷计划和经费计划

的比例是否符合规定，有无超计划支出或计划外项目支出情况；审查通行费的开支有无擅自提高开支标准、铺张浪费和

滥发钱物的行为；审查是否有挪用、挤占和虚列通行费支出等违纪行为。 
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