
浅谈内审在公司治理中的地位选择与作用 

中内协网 www.ciia.com.cn 点击次数:523

刘建民

在公司治理结构中建立内部审计机构，是法律的要求，也是企业自我约束、自我发展的需要。本文就内部审计在公司治

理结构中的地位选择、地位对作用的影响以及内部审计在公司治理结构中应发挥的作用作些粗浅探讨。 

一、内部审计在公司治理结构中的地位选择 

国家审计署近期颁布的“关于内部审计工作的规定”第四条中指出：“内部审计机构在本单位主要负责人或者权力机构

的领导下开展工作。”这就从理论上和制度上为内部审计机构的地位选择提供了可能。 

在公司治理结构中“内部审计机构”有以下三种“地位选择”。 

1、审计机构位于决策层和执行层之间，直接对董事会或股东负责，它不仅对公司下设的部门和单位的经济活动进行监

督，而且对总经理的各项经济活动和决策进行监督，可以有效地降低“代理成本”。这种结构可以有效地保证内部审计

的独立性，保证内审人员在工作过程中免受经理人员的干扰，从而大大降低经理人员为了公司或个人的利益，利用职权

违规操作的可能，从而达到降低“代理成本”的目的。它的缺点是：（1）由于审计机构位于决策层和执行层之间，直接

对董事会或股东负责，这将影响内审部门对公司真实信息的获取，从而增加内部审计的审计风险；（2）这种结构不能满

足经理层对审计的需求。 

2、在这种组织结构中，内部审计机构虽然与其他职能部门处于同一层次，但由于它直接在总经理的领导下开展工作，因

此具有一定的独立性和权威性。它以促进企业依法经营，谋求企业利益最大化为宗旨，通过监督检查、调查研究、综合

评价、合理化建议等手段，搞清企业存在的问题，并提出解决问题的方法，为领导决策提供依据，当好领导的参谋，达

到规范企业经营行为，提高企业内部管理水平，提高经济效益的目的。它的缺点在于内部审计工作要受管理者的制约，

其独立性受到影响，造成内部审计在一些情况下不能发挥应有的作用。但是，这种缺陷可以通过更上一级的内部审计部

门对下级单位实施审计来加以解决。 

3、这种组织结构综合了前两种组织结构的优点，内审部门在审计委员会和总经理的双重领导下开展工作，它的缺点是内

审部门很难在审计委员会和总经理之间保持平衡，容易引起组织矛盾。 

在公司治理结构中，内部审计到底应居于企业的哪一层次，担当何种角色，应由企业根据需要和目的自行选择。 

二、内部审计在公司治理中所处地位对内审作用的影响 

内部审计在公司治理中的作用受内部审计在公司治理中所处地位的制约。换言之，内部审计在公司治理中是对决策层

（董事会、股东大会）负责，还是对执行层（总经理）负责，直接决定了内部审计在公司治理中的身份或角色，也就决

定了内部审计不同作用的发挥。内部审计的职能决定内部审计的基本作用，比如监督作用、参谋作用、评价作用、咨询

作用等，而内部审计的地位决定内部审计的独立性、实际业务范围和力度。事实上，内部审计由于其服务对象的不同，

在独立性、权威性、审计范围、审计作用、报告对象等方面存在着差异。比如，内部审计是受总会计师领导，还是受副

总经理领导，或者是受总经理、董事会领导，其权限和独立性是截然不同的，因此其发挥的作用也是有区别的。所以

说，在建立内部审计机构时存在两种选择，一种是“需要选择”，即要不要建立内审机构的选择；另一种是“地位选

择”，即内审机构居于企业那一层次的选择。 

总之，内部审计在行使其职权的时候，其活动的范围是受内部审计机构在企业组织中的地位限定的，其活动是为其领导

者服务的。对于领导作出的决策，其监督的力度存在弱化的倾向，因此其发挥作用的范围和力度也受到一定程度的影

响。但是，内部审计是不是一定需要对单位的方方面面都要进行审计呢？如果这样做，内审很容易把自己摆到企业的对

立面，忘记了自己是企业的一个部门，这反而不利于内审作用的发挥。实际上，独立性也是有条件的，并非独立性越高



越好，关键看功能需要。在实际操作中，内审可以通过参谋作用的发挥以弥补其监督范围上的不足。 

三、在法人治理中内部审计的基本作用 

国家审计署在“关于内部审计工作的规定”第二条中指出：“内部审计是独立监督和评价本单位和所属单位财政收支、

财务收支、经济活动的真实、合法和效益的行为，以促进加强经济管理和实现经济目标”。说明内部审计的职能就是

“监督和评价”，内审通过对企业或单位的财政收支、财务收支、经济活动的监督和评价，达到帮助企业加强管理和实

现经济目标之目的。内部审计无论处于组织的哪一层次，始终不能偏离这个宗旨，都要围绕这个中心开展工作，才能充

分发挥内审在企业经营管理中的作用。 

李金华审计长曾指出“内部审计与国家审计不一样，内部审计机构很重要的一点，就是为你所在的单位、部门在加强管

理、提高效益、建立良好的秩序方面发挥作用，这就是内部审计的主要目标”。据此内部审计在公司治理中应发挥好以

下几方面的作用： 

审计监督作用。一是对企业的财务收支进行监督；二是对企业的重点单位、重点部门、重点资金、重要经济活动进行监

督；三是对企业内部管理和制度执行进行监督。通过监督和对问题的揭示与查处，促使企业内部各单位、各部门依法经

营，加强管理，堵塞漏洞，提高效益，为企业实现经营目标服务，以此保证整个组织经营活动的良性循环。 

参谋作用。表现在以下几方面：（1）在市场经济中企业面对日益变化的环境，经常会遇到改制、重组等问题，此时，审

计可以利用对政策和企业内部经营比较熟悉的优势，在企业改制重组等经营决策中发挥参谋作用；（2）内审在项目实施

过程中，对查出的问题予以揭示并提出整改建议，为领导决策提供依据；（3）通过对领导关心的热点问题、管理薄弱的

环节和单位开展审计调查，为领导决策提供有价值的信息；（4）利用内部审计接触面广的特点，发挥承上启下的作用，

及时把下属单位或有关部门的困难、问题和意见公正地反馈给领导，发挥上下之间信息沟通的作用；（5）在对下属单位

实施审计过程中，对存在的经营和管理方面的问题向下属单位提出审计建议。 

经营诊断作用。内部审计通过开展管理审计和绩效审计可以掌握企业的经营和管理状况，针对存在的问题，提出解决问

题的办法。同时，内部审计一个重要职能就是通过对企业内部控制系统的评估和检查，发现企业内部控制缺陷和漏洞，

分析经营管理过程中的偏差和失误，解剖问题产生的各种主客观原因，从而实现对企业经营情况的诊断。 

咨询作用。内部审计可以利用其对企业情况熟悉，接触面广，综合性强的特点为被审单位提供咨询服务。 

评价和鉴证作用。通过开展管理审计、绩效审计、承包经营审计对所属单位和部门的绩效进行评价，并为奖惩兑现提供

依据；通过开展内控制度审计，对内控制度的健全性有效性进行评价，为完善内部控制提供依据；通过开展任期经济责

任审计，对所属单位行政一把手任期经济责任进行评价，为组织部门任用干部提供依据。（作者单位：胜利油田有限公

司） 
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