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  由加拿大审计长公署牵头，会同澳大利亚、墨西哥、荷兰、挪威、南非和瑞典等国家最高审计机关组成的国际同业

互查组，自2004年开始对美国审计署（简称GAO）的绩效审计实务进行了为期一年的国际同业互查。2005年4月20日，这

个由7个国家最高审计机关组成的国际同业互查组提交了他们的国际同业互查报告。 

  担任国际同业互查组组长的是来自加拿大审计长公署的理查德•史密斯，他代表同业互查组签署了这份国际同业互查

报告。在报告中，该同业互查组对GAO绩效审计实务发表了肯定的意见，确认GAO有6项审计实务为世界同行可以借鉴的

“良好实务”，同时对GAO进一步改进其绩效审计实务提出了5项建议。自此，GAO成为继加拿大审计长公署之后，在国际

同业互查中获此殊荣的第二个国家最高审计机关。 

  加拿大审计长公署是第一个接受国际同业互查组检查的国家最高审计机关。2004年，由英国审计署牵头，会同挪威

审计署、法国审计法院和荷兰审计院等共同组成的国际同业互查组，对加拿大审计长公署的绩效审计实务实施了国际同

业互查，在那次互查中，国际同业互查组认为“加拿大审计长公署的绩效审计实务设计得当，运行有效，能够实现其工

作目标”。当时，GAO虽未参加同业互查组，但派出了2位代表作为观察员也参加了互查活动。 

  GAO审计长戴维•沃克在新闻发布会上说：“我代表GAO全体审计人员对国际同业互查组得出的结论，即美国国会和公

众可以对我们GAO工作的独立性、客观性和可靠性深信不疑，而感到无比高兴。我要对国际同业互查组在这项重要的检查

工作中所表现出的胜任能力、专业性和积极的工作方式表示谢意。” 

  在国家审计机关全球工作组的支持下，这次长达一年之久的同业互查，涉及了GAO质量保证体系框架的各个方面，从

接受审计业务到最终发布审计结果的全过程都进行了检查。同业互查组多次亲临GAO，对GAO 职员进行了访谈，并抽取了

部分GAO审计档案进行了复核。 

  同业互查组访谈的人员范围非常广，从美国审计长沃克到美国审计署近期招聘的专业人员，都进行了访谈，目的是

了解他们对GAO质量保证程序的理解和运用情况。互查组还参加了高级管理会议，并会见了有关的专家和专业人员，了解

他们在GAO质量控制框架中所起的作用。同业互查组还选派人员，对GAO所开展的一项旨在检查美国政府审计准则和GAO审

计政策遵循情况的内部检查项目，进行了复核。 

  同业互查报告中指出，此次同业互查所使用的标准来自GAO的立法当局、政府审计准则和GAO的绩效审计手册。同业

互查是按照美国政府审计准则中的同业互查准则、最高审计机关国际组织（INTOSAI）颁布的审计准则和职业道德准则进

行的。 

  同业互查报告认为，GAO的作用是向美国国会和纳税人提供独立、客观、无偏见而且可靠的信息与分析，帮助国会评

价政府机构的工作绩效并要求其承担责任。为实现这一目标，GAO已经建立了一个基于风险的管理与质量保证工作框架，

以确保按照美国政府审计准则和GAO审计政策及相关法律权限实施绩效审计。同业互查组认为，GAO按照国会的要求做了

大量的工作，GAO建立了充分的机制，以保证其工作是独立、客观的。同业互查报告指出：“GAO的质量保证体系设计得

当、运行有效，为按照美国政府审计准则的规定实施绩效审计提供了合理的保证。” 

  同业互查组还确认了GAO的6项在全世界来说属于较好的审计专业实务，它们是： 

  1．战略计划过程。这个过程可以确保GAO将工作重点放在整个国家所面临的最严重的管理问题和最具有风险的项目

上。特别是定期发布的《高风险公告》，确认了那些易于发生舞弊、浪费、滥用和管理不当的政府项目。 



  2．审计风险评估。即为审计项目建立了一个风险系数，来确定对审计结果进行复核和对整个项目进行管理的级别。 

  3．致被审计单位声明书（agency protocols）。它清楚地说明了GAO 与其被审计单位相互之间的要求和期望，促进

了审计过程的顺利完成。 

  4．利用专家。该做法可以使GAO利用创新方法与程序对复杂问题进行透彻的分析。 

5．GAO的电子审计辅助工具。它可以通过审计业务管理程序向GAO的审计人员提供指导，帮助他们应用相关的审计专业准

则、GAO的审计政策和指南。 

  6．审计报告的设计。在报告内容和格式上都充分考虑了不同兴趣读者的需求。 

沃克说：“我为同业互查组所确认的、与GAO审计政策有关的‘良好实务’，能与世界上其他国家审计机关进行分享而感

到骄傲。” 

  同业互查组还根据他们总结的经验和了解的情况，针对互查结果向GAO提出了涉及增强GAO的质量保证体系、审计政

策的透明度和效率等方面的5项建议。审计长沃克说：“GAO正在组成一个内部工作小组研究落实这些建议。”（编译：

柴娜琳） 
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