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  自7月1日起，作为财政部列入的财政国库管理制度改革试点单位，审计署将实行以国库单一账户体系为基础、以国

库集中支付为主要形式的管理制度，这意味着传统的财政资金拨付方式宣告结束。 

  一位审计系统人士介绍，按往常的程序，财政预算批复下达后，财政拨款由审计署按月核拨到各预算基层单位开设

的银行账户中，各单位自行使用，财政部门无法及时掌握各项资金的使用情况。实行国库集中支付以后，各单位必须按

照批复的财政预算和资金使用计划向财政国库的支付执行机构申请授权支付的月度用款限额。从银行每支付一笔款项，

在开出付款凭证的同时，必须按照预算支出类别开具财政支付令。这样，财政部门就可以随时掌握各项财政资金的拨付

和使用情况，有效地加强财政管理监督，提高资金使用效益。 

  而审计署作为试点也只是国库管理改革的一个节点。 

  国库集中收付制明年全面推行 

  财政部一位人士介绍，“我国财政国库管理制度改革自2000年启动以来，首先从中央部门开始，2001年在水利部、

科技部、国务院法制办、财政部本级、中科院、国家自然科学基金会等6部门试点。2002年，在河北、黑龙江等地方实行

试点，而中央部门则增加了人事部、外经贸部等37个部门。截至2003年底，中央有82个部门、1288个基层预算单位纳入

国库集中支付改革，35个中央部门实行收入收缴改革，地方已有26个省份、120多个地市及部分县市进行了这项改革。

2004年，国库集中支付改革将扩大到140个中央部门，收入收缴改革扩大到50个中央部门。2005年，国库集中收付制度改

革将全面推行。” 

  这位人士告诉记者，国库管理改革也是顺应中央纪委、监察部《关于印发〈关于进一步加强和做好反腐败抓源头工

作的实施意见〉的通知》(中纪办发［2003］4号)的要求，保证财政改革向制度化、规范化的方向发展，促使财政部门实

行的会计集中核算向国库集中收付制度转轨。而财政资金活动增加透明，有利于从制度上防止腐败现象发生。通过财政

资金缴拨方式的改革，减少财政资金活动的中间环节，强化预算约束，实现财政收支的全程监控，促进反腐倡廉，达到

依法理财。 

  中央补助地方专项资金可能纳入改革 

  在6月23日，国家审计署审计长李金华所作的《关于2003年度中央预算执行和其他财政收支的审计工作报告》暴露了

中央对地方财政转移支付监督不严，产生很多问题。 

  中央财经大学杨艺清介绍，中国财政性资金的缴库和支付方式是通过征收机关和预算单位设立多重银行账户进行

的，这种分散的资金收付方式导致财政性资金活动透明性不高，收支信息反馈迟缓，资金入库时间延滞，收入退库不规

范，大量资金滞留在预算单位，资金的运行效率和使用效益不高，缺乏事前、事中监督，发生了不少截留、挤占、挪用

等严重问题。 

  杨艺清分析，财政部有可能再次出台对于国库管理改革的补充规定，在财政资金范围上，将中央补助地方专项资金

等纳入改革范畴。中央财政支出中，中央补助地方专项资金占据重要的一部分，特别是这部分资金在使用中问题突出，

滞后管理，需要将其纳入国库改革范畴。 

  在预算单位级次上，2004年将改革扩大到所有级次的预算单位，在运行机制方面，按照国库单一账户制度的规定严

格操作程序和运作机制。 

  在技术支撑上，即国库收付系统方面，应当进一步适应改革要求，加快建成安全、高效、便捷的现代信息网络系



统。财政部计算中心的人士分析，首先会建立部门到各直属单位及各试点三级单位的支付管理信息系统，实现试点单位

国库集中支付的网上数据传输管理；接着建立支付管理信息系统，在各系统内全面实现资金申请和使用的网络化管理；

最后，实现包括会计电算化、部门预算、财务决算在内的全面财务管理信息系统，充分利用网络资源，提供最及时、准

确、综合、全面的财务管理信息。 

  政府收支分类改革应提速 

  国库管理改革最大限度的利用了网络优势，削减层级管理。如何及时监管成为一道难题。 

  杨艺清教授认为，在监控方式上，应当进一步完善财政国库动态监控管理，健全系统实时监控与实地核查有机一体

的国库监控管理模式。在内控管理上，应当督促预算单位和代理银行建立健全国库集中支付内控管理制度，同时，建立

健全财政国库动态监控内部操作规范。在技术支撑和监控范围上，进一步改进完善财政国库动态监控系统，充分发挥系

统的威慑作用。在处罚措施上，配合有关部门修改制定财政处罚的有关法律规章制度，依法履行财政国库监督职能。在

监控绩效上，注重国库监督成本，以监控威慑为核心，全面提高财政资金支付使用的安全性、规范性和有效性。 

  而伴随着国库管理改革而来的是政府收支分类改革。在这次审计中关于部门预算和决算发现了很多问题，杨艺清教

授解释，政府收支分类制度划分了政府收入和支出的类别，是预算编制和预算执行管理制度的基础环节。当前，财政国

库管理制度和部门预算两项改革有力推进，政府收支分类改革相对滞后，不利于其他两项改革的深度推进，只能加快推

行试点。建立匹配合理的财政收支体系。 
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