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“国有企业改革是一场广泛而深刻的变革，强化内部审计是实现企业管理模式创新的重要途径，这些工作没有现成的路

子可走。但是，只要坚持改革不动摇，国有企业就可以搞得更好。”国资委企业改革局副局长刘湘东近日在“全国企业

改制中的内部审计作用”研讨会上说，《中央企业内部审计管理暂行办法》是在总结我国企业内部审计 

工作实践和借鉴国际经验基础上颁布的，这是针对企业加强内部审计工作的第一个《办法》。  

刘湘东解释说，《暂行办法》从机构设置、主要职责、工作程序、工作要求、罚则等七个方面对加强和规范内审工作做

出了具体规定。“希望通过这个《暂行办法》的贯彻落实达到以下几个目的”：  

一是要使广大企业认真学习借鉴国外大公司在内部审计管理方面的先进理念、方法和手段，尽快提高我国企业内部审计

管理和内控机制水平。  

二是要建立相对独立的内部审计机构。为了保证内部审计工作的公平、公正，企业应当建立与主要业务部门相对独立的

内部审计机构，尤其不能与企业的财务部门合署办公；在人员素质上，对审计人员的素质能力提出相应的要求，以确保

内部审计工作有效开展。  

三是设立董事会的企业要建立审计委员会。“安然”事件后，美国、英国都提出要强化企业内部审计委员会的作用。我

国有关部门也规定了上市公司必须设立审计委员会。为完善企业内部控制机制和公司治理结构，有效组织企业内部审计

工作，《暂行办法》从加强企业内部管理的角度出发，要求在所有国有控股企业和建立董事会的国有独资企业中都要建

立相对独立的审计委员会，从而与企业内部主要业务部门特别是财务部门形成相互制约的关系，加强内部监督，纠正违

规行为，规避经营风险。  

四是要规范企业内部审计工作。企业内部审计工作专业性、系统性和技术性较强，为此，《暂行办法》从机构设置、人

员配备、内部制衡、工作方法、工作程序、结果应用及工作要求等多方面对企业内审工作进行了规范。  

五是进一步完善工作责任追究制度。企业内部审计工作是财务监督的最重要关口，如企业出现了重大违反国家财经法纪

的行为和企业内部控制程序出现重大缺陷，除按规定依法追究企业主要负责人、总会计师及财务部门负责人的有关责任

外，还应当追究审计委员会、内部审计机构及相关人员监督失察的责任。  

刘湘东说，无论是国际经验还是国内实践都证明，要确保企业规范改制，加强企业风险管理制度建设，强化企业内部审

计工作是重要措施之一。虽然在这个过程中会遇到困难，但是也要趟出一条路子，为企业改革做出贡献。  
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