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  联网审计是“金审一期”的研究内容，是“金审二期”的重点项目。开展海关联网审计试点，对于实现“预算跟踪

＋联网核查”的总体目标起着至关重要的前沿作用。由审计署财政司牵头，与长沙特派办共同组成课题组所承担的海关

联网审计的研究与开发工作，目前已取得阶段性成果。

  联网审计的实现 

  目前，联网审计技术研究已经有了一定的基础，海关联网审计必须解决的是数据传输方式、海量数据处理和数据的

安全保密问题。尤其是海量数据的处理是海关联网审计是否可行的关键技术问题。通过现场审计和专项调查，我们目前

已掌握了海关计算机信息系统全部技术文档和核心技术资料，取得了系统的全部数据结构，解决了多年来审计只能拿到

少数几个数据库结构的问题，摸清了数据流转情况，绘制出了海关主要业务流程框图，标明了海关控制点和审计要点。

在此基础上，我们从联网审计实施和审计平台（系统）开发两个部分着手进行研究，并取得了初步成果。 

  实现联网审计主要有三种组网模式，集中式组网模式、分布式组网模式和点到点式组网模式。 

  在海关联网审计试点中，我们选择了集中式的组网模式。首先在海关总署数据中心直接放置审计前置机，负责数据

采集工作；然后，通过审计前置机将海关业务数据采集传输到审计署的数据库服务器中，再对海关业务数据实施“瘦

身”处理和审计总体分析，接着，通过“打包”方式将有关海关业务数据分发到需要重点核查关区所在地的各特派办的

数据库服务器中。各审计终端通过直接访问本地（特派办）服务器开展审计工作，并将审计结果反馈给审计署。 

  审计平台的开发 

  要实现联网审计目标，需要搭建海关联网审计平台（系统），对海关业务数据进行集中分析处理。 

  针对海关稳定、标准的通关系统和海量的业务数据两大特征，我们认为，只有研究开发相对定制的审计实施系统，

搭建海关联网审计平台，才能充分利用和挖掘海关数据，进行总体分析和业务核查，实现联网审计目标。为此，我们把

海关联网审计系统（平台）的开发思路确定为： 

  第一，审计系统与联网相匹配，涵盖三层联网，即审计署与海关总署的联网、审计署与特派办的联网和特派办在审

计现场的局域组网，使系统具有通用性；第二，突出解决对海量数据的总体分析和风险评估，尽可能地利用计算机对海

关业务数据进行集中式处理；第三，在基础研究的基础上，积极采用审计技术和方法的最新成果，进行总体分析和风险

评估，确定审计重点；第四，对成熟的审计经验，通过将审计经验模块化的方式，对海关业务数据进行智能核查；第

五，可以方便快捷地实现现场编程，降低审计人员的操作难度，使该软件成为海关审计人员强有力的助手；第六，该系

统（平台）必须是开放型的，不仅可以帮助审计人员快速分析和发现疑点，而且可以通过添加审计经验等加以补充、更

新。 

  按照这个思路，我们进行了海关联网审计系统（平台）的开发尝试。 

  海关联网审计系统（平台）主要包括数据管理、总体分析、审计核查、查询、内控测评、统计抽样、延伸管理和辅

助决策８个功能模块，１２０多个功能子模块。其中，总体分析模块目前包括汇总统计、指标排名、综合分类分析和分

析性复核４个子模块，能够实现对重点关区、重点敏感商品和重点企业主要业务领域重要信息的综合分析，能够使审计

高级管理人员及时掌握有关海关各业务领域的总体情况，了解该关区的进出口商品构成、税源结构、税收增长率等重要

指标，并对发展趋势进行预警与评估，对制定审计方案和明确审计重点具有辅助决策的作用。审计核查模块包括征税、

贸易管制、减免税、保税监管和保金保函５个海关审计业务领域共４０多个核查子模块，每个子模块都将成熟有效的审

计经验模块化、程序化，从而实现对海关主要业务的智能核查，既可为现场审计提供线索和确定重点，又可用作实质性

测试。延伸管理模块具有结果数据表管理、疑点列表管理、审计派单管理和审计结果管理等功能，能实现对网络环境下

海关审计全过程的管理，是联系远程审计和现场审计的重要纽带。 
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