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一、综述 

随着各个公司逐渐展开对萨班斯·奥克斯法案（以下简称“SOX法案”）的遵循性工作，内部审计也就其在遵循性工作中

的地位和工作遇到一系列问题。根据404条款的要求，管理层需要建立、健全财务报告内部控制，并对其进行评价，同时

外部审计师要对上述评价进行再评价。302条款不仅要求管理层每季度对财务报告相关内部控制进行评价，而且对信息披

露方面的控制和程序也要进行评价。 

保证对SOX法案302、404及其他条款的遵循性是公司管理层不可推卸的责任。帮助管理层履行上述职责是内部审计的职

责。参与公司404遵循性工作是内部审计的重要工作，但是上述工作要与内部审计总体目标和章程相一致。无论内部审计

涉入404遵循性工作中的层次和性质是什么样的，都不应该违背内部审计的客观性和其监督公司主要风险区域的职能。由

于404遵循性工作与内部审计工作有本质的联系，内部审计经常被迫全力融入404遵循性工作。 

国际内审协会对内部审计的定义是：内部审计是一种独立客观的保证与咨询活动，目的是为机构增加价值并提高机构的

运作效率，采取系统化、规范化的方法来对风险管理、内部控制及治理程序进行评估和改善，以帮助机构实现目标。国

际内部审计协会制定的内部审计职业实务国际准则（以下简称“国际内审准则”）规定，首席审计执行官（以下简称

“CAE”）要在与公司目标一致的前提下，以风险为导向确定内部审计的工作重点。内部审计在进行的风险评估以确定工

作计划和工作重点时，应将违反SOX法案的可能性作为风险之一进行考虑。内部审计应每年对该风险评估程序评估一次，

并与审计委员会讨论相关的审计风险评估结果。 

CAE应保证审计委员会实时了解内部审计在404遵循性工作中的职能和工作。如果内部审计在遵循性工作中的某项职能会

损害其独立性或客观性，则这种情况必须事先上报审计委员会。此外，由于参与404遵循性工作而牵扯内部审计资源，以

至影响现行或未来的内部审计工作计划的情况也要及时上报审计委员会。一旦出现损害内部审计客观性的情况，CAE及董

事会应对该种情况对内部审计履行未来职责方面的影响程度进行判断。 

与国际内审准则的要求一致，SOX法案下内部审计也应该在不损害客观性和独立性的基础上提供保证和咨询，以促进公司

的风险管理和公司治理。管理层应负责建立使公司能够遵循萨班斯法案的程序。内部审计理论上是通过咨询和保证提供

支持。 

二、目的 

内部审计就其在404遵循性工作中的地位和工作遇到一系列问题，这些问题既包括短期问题，也有长期性的问题。本文的

目的是提供CAE一些相关的指导，以帮助他们在处理相关问题时既有利于公司又满足国际内审准则对内部审计客观性和独

立性的要求。我们意识到不同企业对SOX法案的披露要求的反应不一，而且内部审计在其中的职能也不尽相同。但是本文

所描述是符合国际内审准则前提下最理想的内部审计在遵循性工作中的职能。本文的目的是提供一个实用的指南，并不

要求强制执行。 

三、背景 

根据404条款的要求，管理层需要建立、健全财务报告相关的内部控制，并对其进行评价，同时要求外部审计师对上述评

价进行再评价。而302条款不仅要求管理层每季度对财务报告相关内部控制进行评价，而且对信息披露方面的控制和程序

也要进行评价。换而言之，SOX法案对管理层和外部审计师都提出了要求。 

国际内部审计准则要求内部审计通过保证与咨询活动，对风险管理、内部控制及治理程序进行评估和改善。内部审计工



作程序应合理保证：公司财务及经营信息的可靠、完整性；经营的效果、效率性；资产安全性和对法律、法规、合同的

遵循性。因此，内部审计在404遵循性工作中的作用应该是通过咨询与保证活动提供帮助，就像国际内审准则和实务指南

中所要求的那样。 

虽然本文只就内部审计在404遵循性工作中的作用进行指导，CAE应该意识到内部审计的风险评估工作并不仅仅包含财务

报告和披露的程序。如果根据审计委员会和高级管理层的要求，CAE需要对公司风险进行独立评估，或按国际内审准则中

要求的那样对风险管理、内部控制和公司治理进行评估和改善，则内部审计所必须获得并有效利用的资源要比帮助管理

层实施其在财务报告和披露的相关职能所需的资源更多。  

四、404遵循性工作中阶段、工作和主要职责的简述 

为满足404条款的要求，公司需要制定一个包括若干阶段，及每个阶段主要工作的计划。对于每项工作要指定相关的责任

人。下面的表格列示了典型的阶段、工作和责任人，并简单对内部审计的作用进行了建议性的描述： 

阶段/工作 

主要责任人 

建议内审作用 

计划阶段 

计划 

项目发起人 

提供意见和建议； 

参与项目计划。 

确定范围 

项目组 

提供意见和建议； 

参与项目计划。 

执行阶段 

记录 

部门经理；项目组；专业人员 

就管理层应采取的程序进行建议； 

对项目质量进行监督。 

评价及测试 

部门经理；项目组；专业人员 



对管理层的记录进行独立评估； 

对内控进行有效性测试。 

处理问题 

部门经理；项目组； 

发现内控缺陷； 

帮助管理层就发现问题进行讨论。 

修正措施 

部门经理 

进行事后监督。 

监督 

高级管理层 

进行事后监督。 

报告阶段 

管理层报告 

高级管理和部门经理 

帮助确定报告内容； 

提供建议。 

外部审计报告 

外部审计师 

作为管理层和外部审计师的协调者。 

监督阶段 

持续性监督 

高级管理层 

执行跟进服务。 

定期评估 

项目组或部门经理 



执行定期审计。 

五、审计委员会、管理层和外部审计师作用小结 

SOX法案明确了管理层、审计委员会和外部审计师的各种作用，但是该法案没有明确提出内审师的作用。 

（一）审计委员会 

尽管SOX法案的302和404条款没有明确审计委员会的责任，但301和407条款对审计委员会的主要标准和信息披露进行了总

体的规定。 

301条款建立了某些要求审计委员会成员遵守的通用标准，这些标准是： 

? 除了董事会费，审计委员会成员不可以接受来自发行者或其分支机构的咨询或其它补偿性 
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