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2003年，世界审计组织50岁了。50年间，她从1953年在古巴成立之初时只有34个成员的小组织，成长为世界性的最高审

计机关的团体。世界审计组织的近190个成员广泛代表了各种类型的审计机关，采取了各种审计工作方式，他们通过开展

对各国财政的有效审计，服务于立法机构和广大公众。世界审计组织作为政治性国际组织，其工作目标是相互交流经验

和最佳实务，这在其他公共机构的国际组织中是独一无二的。 

世界审计组织为什么能够不断发展壮大呢？简单来说，是因为各成员国的最高审计机关首长都非常重视利用与同行会面

的机会商讨共同关心的问题。在2004年10月即将在匈牙利召开的世界审计组织第18届大会上，会议主题就是如何加强世

界审计组织内的双边和多边合作。英国审计署受命为这一重要的主题撰写主题论文，甚感荣幸。 

近年来，各最高审计机关的双边和多边交流显著增加。各国最高审计机关越来越认识到，要紧跟公共部门管理的迅速发

展、了解最先进的会计与审计标准、满足外界对公共审计人员的期望，就必须加强相互学习。为发掘并推广好的工作方

法、处理好多国所面临的问题，各最高审计机关之间已经建立了许多正式或非正式的合作机制。近期，大家对帮助发展

中国家和转型中国家的最高审计机关实现现代化的好处有了更好的认识。 

为弘扬世界审计组织“经验交流、人人共惠”的精神，世界审计组织积极鼓励并支持成员间的各种合作。通过世界审计

组织大会、理事会、工作组、特别工作组、专题会议、研讨会等机制，世界审计组织实现了各最高审计机关之间知识的

有效传递。在过去15年中，通过对培训与发展委员会的工作给予支持，世界审计组织开展了加强各最高审计机关能力建

设的工作。 

为什么以及怎样开展合作？ 

各最高审计机关开展双边和多边合作的理由主要有以下三个方面： 

1.增强问责制、提高良好治理； 

2.推广最佳实务； 

3.支持机构能力建设。 

开展合作增强问责制 

  全球化的后果之一是，各国更多地通过签订国际协议、开展合作项目为各自国家和人民的福祉服务。通过签订国际协

议，一些重要的国家职责转移由国际组织承担。例如，欧洲国家建立了联系紧密的欧盟，而拉美国家则成立了南方共同

市场。多边或双边国际项目，如修建水坝、开发新的国防设施都需要建立新的合作管理体系并开展相应的联合审计。国

际协议参加国需要承担额外的责任和义务（如环境协议产生的环境义务），最高审计机关有必要对各国履行义务的情况

进行检查。双边或多边国际协议自然会规定各国政府为实施有关政策所承担的责任，这只有通过国际合作才能落实。 

 国际协议的签订还会导致国家主权向欧盟一类的松散国际组织转移，一般在协议中会对各最高审计机关的责任给予明

确规定。对联合国系统进行审计的指南也已经完成。2001年在韩国汉城召开的世界审计组织第17届大会上，成立了专门

工作组，就审计机制尚未明确规定的国际组织的审计方式开展研究。 

  许多最高审计机关就共同感兴趣的跨国审计问题，如基础设施建设项目、海关、移民、发展或环境等开展合作。这

些合作可以通过多种形式开展，而且最高审计机关的工作会增强外界对国际合作的信任程度，这一观点正日趋深入人



心。 

     通过合作推广最佳审计实务 

  最高审计机关可以通过合作了解兄弟最高审计机关如何处理类似的问题或事项。关于良好治理、问责制、公共资源管

理的经验可通过合作在各国乃至各洲之间迅速传播。这些变化要求各最高审计机关对新的审计技术与方法迅速作出反

应。如果某些最高审计机关找到了对新生事项的审计方法（如民营化审计），他们可以将经验介绍给其他最高审计机

关，供他们在开展类似审计工作时借鉴。当然，各最高审计机关并不应照搬或照抄其他国家的工作方法，但他们至少应

了解有关方法并以批评的态度对有关方法进行评价并在可行的情况下利用有关成果。 

  在世界审计组织内部，有定期的高层双边正式互访机制和非正式的专业交流访问。各国之间人员交流的规模也比较

大。人员交流可以使人员接受国和派出国都学习到第一手的工作方法和实践经验。各国从事类似审计业务的人员间还经

常通过电话和电子邮件开展交流，通过网络和邮寄等方式，各国审计人员还可以阅读别国的审计报告和相关出版物。这

些基层的合作往往是多边或双边合作的基础。有效的沟通是各最高审计机关之间实现相互信任、尊重以及对不同文化、

政治和管理方式理解的基础，也是有效合作的必要先决条件。 

最高审计机关通过多种正规渠道发掘并推广最佳实务。首要的渠道包括各世界审计组织和各地区审计组织的委员会、工

作组、特别工作组等。各委员会和工作组可开发出许多最佳实务指南等文件，供工作目标以及需求相似或相同的最高审

计机关就某些专题交流经验，同时也为各最高审计机关提供面对面交流的机会。 

     合作支持各最高审计机关的能力建设 

  世界审计组织的合作需要建立在各最高审计机关加强能力建设这一共同愿望的基础上。各最高审计机关应找出建设性

的且合乎各方文化传统的合作方式，帮助愿意发展其公共部门问责系统的国家建立（或重新建立）有效的最高审计机

关。主要的援助提供机构现在越来越认识到有效的公共审计系统能够为保证良好治理和问责制的实现所发挥的重要作

用，也认识到了实现最高审计机关现代化的重要性。 

  能力建设需要多个最高审计机关的合作。但是，通过集中多个最高审计机关的经验和知识，各个最高审计机关就能够

提高其工作水平，更好地服务于各个国家或组织。现在，许多最高审计机关都迫切需要实现现代化，并通过审计工作为

各国议会、政府和公民提供更多、更好的信息。 

  世界审计组织已经制定了明确的能力建设培训目标并正在通过培训发展委员会实施。不过，现在所面临的问题是必须

确保在培训中所学习的技能和知识能够在实践中得到运用。 

  能力建设项目是帮助各最高审计机关发展和实现现代化的长期机制。这些项目可在各个领域帮助最高审计机关按照先

进的方式运作，其工作领域包括长期计划、资源管理、采购、人力资源发展、公共关系、培训以及开展现代的财务和效

益审计等。这类项目往往由欧盟或各国援助发展机构资助，也可以由世界银行或其他发展银行以贷款方式资助。目前，

对于如何进一步开展好相关工作，尚没有成型的最佳实务指南。 

  作为世界审计组织，必须保持灵活的机制，不断发展以满足各成员不断变化的需求。我认为，世界审计组织必须保持

的特点是包容性、合作性和开放性，这样才能够适应世界发展的节奏。我们不能想当然地认为可以找到一种“万能”的

工作方法，适用于所有国家，一个国家一种审计体制下有效的方法不一定会适用于其他国家或审计体制。事实上，各最

高审计机关对同样的问题可能采用非常不同的方式处理，正是基于这一点，我们才不断在机构内实施改革。在过去50年

中，世界审计组织内的经验交流确实使各成员国都从中受益。我们要更加努力，保证在今后50年中我们的组织仍然会取

得成功。对此，我信 

心百倍。（注：本文作者为英国审计长） 
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