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6月6日，中国注册会计师协会在北京友谊宾馆举办注册会计师论坛，主题为“行业自律与公众利益”。财政部部长助理

冯淑萍出席会议并致词。来自国内外的7位演讲嘉宾作了专题发言，注册会计师行业代表、科研院校代表、政府部门代表

以及各界友好人士共计260余人出席了论坛。

冯淑萍部长助理在致词中指出，注册会计师行业如何立足于维护公众利益，改革和完善行业自律管理体制，丰富和强化

自律手段，增进和提高自律效果，是行业发展必须解决的紧迫课题，中国注册会计师协会以“行业自律与公众利益”为

题举办注册会计师论坛，表明了注册会计师行业对公众利益的高度关注，以及维护公众利益的诚意。冯助理指出，注册

会计师只有维护好公众利益才能保护好行业生存的土壤，才能实现行业发展的长远利益。为此，注册会计师行业应当继

续加强诚信建设和协会建设，完善行业自律管理体制，提高行业自律水平。 

亚太会计师联合会主席罗宾·哈丁在演讲中谈到，世界上许多国家建立起了行业自律体制。作为一个行业，我们有更好

的能力为自己的会员制定资格标准，能采用一个比任何其它第三者所能采用的更高的技术标准，对会员的能力及职业程

序实施评价。罗宾·哈丁表示，进行行业自律为政府带来了很大的益处。实施行政管理、制定行为规范以及实施这些规

范的费用并不低，行业自律为政府监管部门和纳税人节省了金钱。不管是行业自律制度还是政府管理机制都无法永远阻

止或消除个别人对规则的有意违反，但是，在行业自律的背景下如发生财务丑闻，行业自律组织会面临更大的压力。为

此，负责自律管理的人士必须致力于维持公众的信任，行业自律是我们在公众信任下工作并保持信心的能力核心。罗宾

·哈丁指出，成功的行业自律取决于是否有能力保持符合资本市场需求的最好规则和职业行为准则，要奠定行业自律制

度的基础，需要采取很多必要步骤，要有适当的机制来保证。  

中国证监会主席助理汪建熙在演讲中指出，在资本市场上，公众利益主要体现在投资者的利益上，投资者利益得不到保

护，市场就不能持续健康地发展。保护投资者利益是证券市场监管的重要目标，基本方法之一是信息披露。汪助理就上

市公司信息披露的法律框架和监管架构及分工，以及近年来对注册会计师和事务所的监管情况作了详细介绍，并就会

计、审计准则的国际化以及刑事处罚、民事诉讼机制与行政监管的协调等问题提出建议。 

中注协秘书长陈毓圭作了“行业自律与自律体制建设”的专题演讲。他指出，注册会计师的核心价值源于诚信道德和专

业技能。自律是维护注册会计师行业核心价值的必然要求，是行业成熟的标志，制定和实施一套严格的职业道德规范和

专业标准是行业发展的必然选择，也是自律监管的基础。近年来，中注协按照国务院关于“法律规范、政府监督、行业

自律”的行业体制建设目标，在自律体制建设方面进行了大胆的探索。在总结以往行业管理经验的基础上，积极思考和

探索市场经济条件下行业自律体制的建设方向和实现形式，深入研究行业利益与社会公众利益、会员自律和行业自律以

及自律体系和机制等重大问题，出台了《关于加强行业自律管理体制建设的指导意见》，对行业自律管理体制的建设方

向和要求提出了系统、完整的思路，对现有的监管制度进行了拓展和健全，基本形成了包括诚信档案制度、业务报备制

度、谈话提醒制度、自律惩戒制度、执业质量检查制度等在内的行业自律监管体系。陈毓圭表示，中注协将以持之以恒

的精神，按照中注协《关于加强行业自律管理体制建设的指导意见》提出的总体思路，贯彻十六大和十六届三中全会关

于大力发展中介行业的精神，继续快步推进行业自律体制建设，重点抓好完善协会治理结构、推动协会秘书处改革、积

极推进行业法制建设、加强执业质量检查制度等自律监管制度的实施等工作，进一步提高行业自律水平。 

国务院发展研究中心研究员任兴洲演讲中指出，信用和操守决定着注册会计师的职业生命。她建议，加强注册会计师行

业信用和操守的制度性安排，加强对注册会计师行业服务内容的规范，强化注册会计师行业的自律，同时建议加强相关

立法，完善职业道德机制建设，加强行业监管，严厉打击行业内的违规和弄虚作假行为，建立行业失信联防机制，积极

推进司法介入。 

英格兰及威尔士特许会计师协会萨莉.亨克利指出，自律相对于国家管理的主要优越性之一是，自律能够利用系统性和技

术性较强的执业经验和技能保证，以较高的专业水平对其成员进行监管。她强调，国家管理和自律管理必须在公众利益

中形成互补，最好的管理既不是只由政府承担管理的体制，也不是完全的自律管理的体制，需要在政府监管和行业自律

之间建立真正的伙伴关系。 



美国利普升会计师事务所总经理利普升谈到，会计行业是市场经济发展和壮大的一条特殊纽带，如果不能履行社会责

任，那么将对社会诚信造成重大损失。注册会计师向公众提供专业服务，这种服务依赖于专业判断、固有良知以及教育

和经验基础上的专业知识。提高注册会计师服务的专业质量，提升职业道德规范，加强自我约束以及强调社会责任是行

业发展所必需坚持的。如果我们要保持行业的独立性，就必须进行有意义的自律管理。 

信永中和会计师事务所董事长张克演讲中指出，行业自律管理是注册会计师行业发展的内在要求，是国际惯例，是行业

平稳健康发展的必由之路。理想的政府监管应是对行业自律的监督，行业自律+适度的政府监管+外部多元制衡力量，才

能构成完整的、良性的自律架构。他表示，行业自律管理模式的推进，将有效提升事务所及从业人员的自律意识，变被

动监管为主动自律，从而更好地发挥注册会计师在经济活动中的作用，为维护广大利益相关者的合法权益，为保障市场

交易的公允性做出越来越大的贡献。 

与会专家还就当前会计行业面临的问题、注册会计师在维护公众利益方面应起的作用以及如何开展好行业自律提出了意

见及建议。 

会上，中注协透露，截止到2004年4月30日，72家具有证券资格会计师事务所完成了1288家上市公司2003年报审计工作。

其中，出具非标意见105份，占审计报告总数的8.15％，较往年大幅降低。最近四年，非标意见呈逐年递减趋势，2001年

－2004年，注册会计师出具的审计报告中，非标意见比重分别为14.48％、13.38％、13.36％、8.15％。这在一定程度上

表明，由于注册会计师坚持原则，上市公司监管加强，上市公司能够更大程度地按照注册会计师的意见对财务报告进行

调整。另外，今年累计有94家上市公司变更了会计师事务所，相对于去年128家上市公司变更会计师事务所有了明显下

降。这94家上市公司审计报告中，非标意见18份，占19.1％，大大高于整体非标意见比重8.15％。表明近年来行业重点

监管“炒鱿鱼、接下家”已经深入人心，在加强上市公司监管和增进行业团结面前，上市公司通过变更事务所购买审计

意见的做法得到一定制止。 
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