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本报讯 全国政协十届常务委员会委员、审计署副审计长令狐安在3月5日政协委员小组讨论发言时，建议尽快修改《中华

人民共和国土地管理法》及有关条例。 

他说，温家宝总理在十届全国人大二次会议上作的政府工作报告指出，“要实行最严格的耕地保护制度，依法加强耕地

管理，坚决制止乱占滥用耕地，纠正随意改变基本农田用途的现象。”“在农村土地征用中，要严格控制征地规模，依

法按规划和程序征地，及时给予农民合理补偿，切实保护农民合法权益。”这些内容非常重要。土地是农民的命根子，

是农民最基本的生活保障，保护农民利益，首先要保护农民的耕地。目前土地的产权关系不十分清晰，理论上是国家所

有，实际上是集体所有，农民有的只是经营权，而且这个经营权有时也不能得到很好的保护。目前土地使用权的转让，

包括城市开发的土地转让等也不够规范。建议尽快修改《中华人民共和国土地管理法》及有关条例，解决土地的所有

权、使用权和经营权的问题。其中，应明确规定科学的征地补偿金标准，并要求将补偿金首先用于建立失地农民的基本

社会保障。 

他说，我国城镇化进程中，每年约有四、五百万农民离开土地，其中不少人因文化水平、年龄等原因而无法适应城镇就

业的激烈竞争，很可能成为新的城镇贫困人口，将给今后各级财政带来巨大压力。这项工作应经过科学的计划、测算后

尽早实施。 

另外，令狐安在3月4日的小组讨论发言时，对进一步加强政协工作提出了两条建议：一是建议今后将已经办复的提案和

正在办理的提案分开统计，这样既可以客观地反映提案的办理情况，对承办单位也可以起到督促作用。二是建议将有关

社会保障问题列入2004年政协专委会的调研工作中去。 (本报记者 王庆平) 
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