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俄罗斯联邦和组成联邦的各州市的国家审计属于杜马，即俄罗斯的国家审计体制属于议会型。联邦和各州市的国家审计

是俄罗斯境内唯一可以监督政府预算编制、预算执行情况及决算草案真实性、合法性的机构。俄罗斯联邦和各州市的国

家审计依法对杜马负责，向杜马报告审计结果和工作结果，不受行政当局的控制和干预，具有很强的独立性和权威性。

这种审计体制下的审计机关，权威性大，检查面广，法律上处于独立的地位，不受行政当局的控制和干预，能够充分发

挥审计的职能和作用。

俄罗斯联邦审计院与组成联邦的各州市审计局之间没有领导与被领导的上下级关系，也不可以干预各州市审计局的工

作。在俄罗斯，联邦审计院监督的对象是联邦政府的资产，各州市审计局监督的对象是州市政府的资产，各有各的监督

对象。只有在州市政府使用联邦政府资产的情况下，联邦审计院才可以到州市政府就联邦政府资产的使用情况进行监

督。这从联邦审计院与莫斯科市审汁局成立的时间可以看出，莫斯科市审计局成立于1995年，先于联邦审计院三个月成

立。 

俄罗斯联邦和各州市国家审计监督的对象主要是政府资产的管理、使用和收益情况，重点是政府预算的编制、执行情况

和决算草案的真实合法性。俄罗斯国家审计特别强调对政府资产的监督。莫斯科市政府的资产主要由土地和房屋构成。

莫斯科市政府对土地和房屋只有少量出售，其他以出租的形式供公民使用，租金收入作为非税务性的收入与税收收入构

成政府财政收入的主要部分。莫斯科市政府的税收收入比联邦政府要高，租金收入也比联邦政府和其他地方多，因而成

为莫斯科市审计局监督的主要对象。 

联邦和各州市政府编制的预算及决算草案在报送杜马审议之前，需先经国家审计机关依据联邦和州市的法律提出意见，

对于审计提出的意见，杜马可以接受，也可以不接受，但预算及决算草案杜马只有在收到审计意见后才会讨论。可以看

出，俄罗斯的审计机关已经确立了自己在国家财政管理体制的地位，已使预算执行情况审计结果成为国家财政管理体制

不可或缺的一个环节，出具的审计意见附着于预算及决算草案，共同构成预算及决算草案，成为立法机构审议预算及决

算草案必不可少的重要参考文件。 

俄罗斯的审计官员制度极具特色。以莫斯科市审计局为例，该局是俄罗斯境内最老的审计局，员工编制181人，实有审计

人员240多人，其中聘用各方面的专家学者60余人。在正式审计人员中，平均年龄 32岁，三分之二为女性，绝大部分是

大学以上学历，所学专业为经济、法律和会计。在俄罗斯，审计人员的任职要求很高，只有在其他部门有三年以上公务

员经历的人才有资格到审计局任职。 

莫斯科市审计局有局长1人，副局长2人。下设的审计委员会由局长副局长及分别负责八个方面审计业务工作的8个审计委

员共11人组成，负责对内部工作如审计报告和审计资料进行检查，提供法律保证。组成审计委员会的11人每人都可以聘

请一个私人顾问为其服务，私人顾问一旦聘任也可享有公务员待遇。审计委员会的委员由杜马选举产生，候选人可由杜

马和局长推荐，也可以自荐，可以是在审计局工作的人员，也可以是社会上其他人员，任期四年。一旦当选为审计委员

即享有司法豁免权和A级官员的工资、住房、看病等福利待遇。在莫斯科市，享有A级官员待遇的共63人，其中杜马有35

人，审计局有11人，从一个侧面反映了审计委员会委员的社会地位很高。审计委员下属负责八个方面审计业务工作的人

员称为审计调查员，有170人(不包括聘用人员)，围绕审计委员的指令做一些事务性的辅助工作，没有任期限制，可以一

直工作到退休。审计委员在下届选举中落选后有两条出路，一是可以向下做审计调查员，或者是离开审计局做其他的工

作。 

莫斯科市审计局的审计对象除政府各部门财政支出外，还要对接受市政府资助的7000多个单位进行监督。按现有人力资

源，这些单位最少需要四年时间才能轮到被审一次。现实的解决方法只能是有重点的审计。为了确定审计的重点单位和

重点内容问题，莫斯科市审计局内部设立了一个专门机构——分析中心，通过对搜集的有关资料进行分析研究，根据中

心的分析结果确定审计的重点单位和重点内容。该中心的工作方式是与财政部门、政府各部门以及接受市政府资助的单

位计算机联网建立数据库，由分管的审计委员带领专业人员对已获得的数据库资料进行分析研究，将分析结果提供给监

督部门作为确定审计的重点单位和重点内容的参考依据，较好的解决了确定审计重点的问题。 
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