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杭州春色，气象万千。今天，有机会在这里与大家面对面地进行工作交流与学习，感到很高兴。也非常感谢集团公司审

计部为我们创造了这样的平台，各兄弟单位相互交流、学习。作为一名新兵，本人从事审计工作时间不足一年，没有什

么工作经验，主要是抱着虚心向各位领导、专家学习和讨教态度来的。在此，仅就我局开展内部控制制度审计工作中的

一点体会， 向各位汇报。如有不当，敬请批评指正。 

众所周知，一个企业要想在激烈的市场竞争中立于不败之地，并保持不断发展的趋势， 除了要有一个英明与强有力的领

导核心外，关键在于是否建立健全各项行之有效的内部控制管理制度， 以及是否认真按照制度执行。管理上的需要， 

带来审计上的变革，于是出现了内部控制制度审计(下面简称“内控审计”)。在我国， 内控审计的推广和运用还是近几

年的事。经查，我局也是在2002年4月才正式颁发《中国水电八局内部控制制度审计办法》。虽然从时间上看不足两年，

但是内控制度审计工作在我局推广和运用，为拓宽内部审计工作领域，发挥审计自身职能，促进我局经营管理，强化企

业内部监督制约机制，发挥了积极作用，取得一定成绩。 

经统计，我局在2002年计划安排内控审计14项， 占年度审计计划24项的58％； 2003年计划安排内控审计12项， 占年计

划19项的63％； 2004年计划内控审计项目8项， 占年计划14项的57％。从以上数字不难看出，我局自开展内控制度审计

工作以来，始终把内控审计工作放在突出的位置，对其重视程度不言而喻。在开展内控审计工作中，我们并不是将完成

任务的数量多少，作为衡量工作好坏的主要标准， 而是努力在审计质量、审计成效上下功夫，力求每审计一个单位(项

目)，就能促进该单位(项目)的内控制度建设趋于完善与有效。 

一、基本做法与心得： 

1、 抓队伍建设， 以人为本，多举措、多方式倡导学习之风。 

由于现代内部审计职能的多样性， 范围的广阔性，服务层次的战略性， 以及审计目标的现实性等，都要求内部审计人

员必须认真学习，领会国家和企业有关方针政策及规章制度，掌握或了解相关业务知识。俗话说：“打铁先要自身

强!”，如果审计人员不加强学习，对相关文件的重要精神不了解，对自身必须掌握的内部控制制度审计的基本原则、工

作要点、工作程序 

及主要方法不熟悉，如何去评价被审计单位内部控制制度的健全性、严密性与合理性?因此，我们在去年初制定的《2003

年审计处工作思路、 目标及措施》中， 明确提出要“强化自身素质，提升审计队伍综合素质”，教育审计工作者要有

居安思危、居危思进的思想，树立终身学习的良好意识， 变“要我学”为“我要学”，否则就有被淘汰的危险。我们从

不同角度激发大家的学习热情。首先，在学习方式上， 以提倡自学和送培形式相结合：在学习内容上以引导性和指令性

相结合。如根据审计的广阔性， 引导大家多学科、跨学科地学习预算、英语、审计、会计等方面的知识。根据时代发

展，要求年内全体审计人员必须熟练使用计算机； 要求每人至少撰写一篇关于审计方面的文章、论文等。审计人员的观

念更新了，就有了学习动力，有的同志还自费报名参加其他有关专业学习。年底， 已基本上达到年初制定的预期目标， 

收到较好效果。如东江审计室的谢艳华同志，通过学习并结合工作实际，在2003年10月撰写了《关于加强我局内部控制

制度审计的探讨》一文，对内部控制制度审计的含义、我局内部控制制度审计的现状， 以及个人工作体会、认识等，都

作了比较深刻的论述。其他的审计人员，也著有不同题材的审计论文、工作体会等文章。其次，我们还借《内部审计人

员职业道德规范》、《内部审计基本准则》和十项《准则》发布的大好时机，积极开展宣传与学习， 以局审(2004)l 号

《关于认真学习<内部审计人员职业道德规范>、<内部审计基本准则>、和十个具体准则的通知》文件，下发到全局各单

位，让有关领导和相关人员了解其中的主要精神，提高认识，支持我们内部审计工作。与此同时，给每一位审计工作者

人手发一份，要求大家自觉努力学习，掌握主要精神和实质。为了把该项学习工作抓实，我们要求每位审计工作者，在

规定的时间内都要上交学习情况书面汇报材料。通过各种学习，使大家不但在思想观念上提高了认识，而且在业务知识

上也得到较大收获和帮助。对促进我们搞好内控制度审计，起到积极作用。 



2、 关口前移、预防为先，发挥事前审计的积极作用 

我们本着关口前移，预防为先的原则，充分发挥“事前审计”的早发现、早预防、早完善的特殊功能。在制订年度审计

计划时，重点对新上项目和重要项目，优先安排内控制度审计。使工程项目刚开工时，就建章立制，规范各项管理行

为，满足经营管理需要。 由于我局年内新开工项目多， 范围大， 审计不能保证－－都走到，我们则根据“全面审计，

突出重点”的方针，对于暂时不能去的单位，则采取与项目主要领导电话联系的方式，要求或建议他们，注重内部控制

制度的建立与完善，从一定程度上促进了项目内控制度的建立健全。 

3、 把内控制度审计工作当作一项经常性的工作来抓 

一直以来， 除了认真执行计划内的专项内控审计外，我们要求每到一个单位执行其他专项审计时，都要对该单位的内控

制度情况进行附加检查了解，这样可以较好地实施“事中审计”的过程分析、评价、等检查，就是在执行集团公司布置

的“审计成果落实情况大检查”时，我们也把内控制度审计作为检查内容之一列入其中。如： 审计组在对程江口施工局

进行审计时发现，施工局在物资材料的计划管理、采购管理、仓库管理、物资现场管理、报废物资核销等管理上存在较

大问题，并结合其他管理问题，提出相关的审计管理建议和要求。施工局领导非常重视审计意见，事后，该施工局按照

审计管理建议书中的要求进行了认真的整改。其中，针对车辆管理和招待费问题，分别制定出台了《关于车辆管理制度

的通知》、《关于招待费管理办法》；针对材料管理上的问题，制定了《物资管理办法》。针对资金管理不完善的问

题，制定了《程江口施工局财务管理补充规定》。一项审计工作，就促成几个管理制度出台，使我们喜忧参半。喜的是

通过我们对项目的审计，促进了施工管理：忧的是说明我局个别项目在施工管理方面存在许多不尽人意之处，更感到审

计人员肩上的责任重大。通过经常性的内控制度审计，有利于及时发现管理上的问题和不足，使被审计单位及时采取纠

正措施，在最好的管理状态下， 实现预定的目标。从而实现我们“审中有导、审中有帮、审中有促”的审计目的。如

今，通过努力，有许多基层单位的行政负责人主动邀请我们去审计或检查。 

4、集思广益，不断创新，提高审计工作水平。 

我们积极倡导民主之风，鼓励审计人员要勤于思考，将工作中好的建议和发现的问题及时提出来， 以便我们在工作中不

断采用或修正。如东江审计室的骆怀民和贵阳审计室的孙星两同志，他们分别将自己平时所学所思，以书面形式上报审

计处，为进一步搞好我局内部控制制度审计出谋划策。 

与此同时，我们还积极探索更加规范有效的审计方法。针对内控制度审计内容多、工作量大和易漏审计事项等问题， 我

们把各项内控制度的内容按不同类别， 以表格列项提示或填空方式，分为5大项16小项排列，对被审计单位的内控制度

建设和执行情况，分别进行测试与评价检查。同样，我们对管理上重要的控制程序和关键节点及岗位，也进行表格化设

计，予以重 
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