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对于公共财政活动，政府部门是通过事先提交预算、事后呈送决算的办法，向立法机关报告的。政府预算和决算，也包

括其间的管理运作，便成了审计机关的重点审计对象。美国经济学家阿图·埃克斯坦在其《公共财政学》一书中曾写下

了这样一段话：“如果你想了解联邦政府在过去的一年里都干了些什么，或者在未来的一年里将要干些什么，那么，你

只要看一下联邦政府财政预算就足够了。”倘若说政府部门所从事的公共管理活动多种多样，可从不同的角度、基于不

同的目的加以分类的话，那么，无论从哪一角度、基于哪样一种目的做出的分类，公共财政收支活动都是全部公共管理

活动的核心内容。如果说政府部门或公共部门所从事的公共管理活动存在着一条主线，只要抓住了这条主线，便可以由

此牵动公共管理活动的几乎全部内容的话，那么，形成这条主线的领域只能是公共财政收支。所以，相对于政府部门提

交的有关其他领域公共管理活动的文件而言，政府预算是居于“牵一发而动全身”地位的。“只有财政收支到位之处，

才是政府职能履行之地。”这既是政府部门运作的一个规律，也是关于政府预算同政府部门提交的其他方面文件之间关

系的一个极好概括。 

正因为如此，审计机关的工作重点才应放在政府预算的管理上。从推进对于政府预算的审计监督入手，实现政府部门的

依法理财，由依法理财推进到依法行政，进而推进至依法治国，规范政府部门各个领域的公共管理活动，是我们在当前

的形势下加强政府预算审计可以依循的一条工作流程。  

――摘自《中国审计》2003.17 
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