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（粤中审 报道） 除了国家审计署领导的国家审计系统，中国人民解放军内部也有一套完整的审计体系和机构，仅2004

年全年审计直接经济效益便突破15亿元。

  宽阔肃静的中国人民解放军总后勤部大院内，一幢风格朴实的建筑物，没有门牌。直到走进大堂，抬头仰望，才会

在堂梁上方发现一块铜质的圆形标志，上面环刻着十个大字——“中国人民解放军审计署”。  

  在目前中国独特的监督体系下，国家审计成为惩治腐败、有效约束行政权力的一把利剑。随着国家审计署定期将审

计报告公之于众，“审计风暴”一年猛于一年。一个不争的事实是，国家审计以其特殊而不可替代的功能，已经并还会

在相当长的时间里成为媒体的新闻线索和百姓的谈论中心。  

  在中国，除了国家审计署领导的国家审计系统，中国人民解放军内部也有一套完整的审计体系和机构，20年来默默

完成了数以千亿元资产的各项军事审计。只是由于其敏感特殊的背景从未被更多的人知晓。  

  2004年年底，新华社一则通稿吸引了部分媒体的注意力。通稿称，经中央军委批准，解放军总参谋部、总政治部、

总后勤部、总装备部联合颁布了《军队领导干部经济责任审计规定》(下称《规定》)。《规定》从2005年1月1日起实

施，军队团级以上单位和机关部门负有经济责任的领导干部，都要按规定接受审计。  

  军队审计系统如何由来？如何演变？军队领导干部经济责任审计的范围与权限如何？被审计领导的职务级别是怎样

规定的？军队审计的规模有多大？  

  2005年1月19日上午，在中国人民解放军审计署审计长李景春的办公室里，李审计长接受了《财经》杂志记者的独家

专访。拥有30多年部队财务工作经验的李景春少将言谈温和朴素，思路相当开放。  

  他多次对记者谈道：“《规定》的出台是一件大好事，应该让大家知道。因为中国人民解放军是需要监督的，军队

的领导干部更需要监督。”  

军队审计之效  

  中国军队建立审计系统，早在1985年就已起步，仅比1983年成立的国家审计署晚了两年。至今年8月，将走过整整20

个春秋。  

  当初成立时，现在的中国人民解放军审计署名为中央军委审计局,与此相应，各大军区也成立了审计局。20世纪90年

代初，中央军委审计局改为解放军审计署，编制在军委，由总后勤部代为管理。  

  随着军费开支的增加，解放军审计署需要审计的军费金额逐年攀升，目前每年的审计规模已超过千亿元。另一方

面，部队高级将领掌控的军费资源也需以亿元计算。比如一个大军区分管后勤的副司令掌握的资金就高达几十亿元。如

此巨额国家财产，关系到中国的军事安全与发展，建立一套有效的监督机制，自然意义重大。  

  军队的审计系统成立以来的成效令人欣慰。从2001年至2004年，通过对出包工程、物资采购以及其他装备建设的预

算审计，而减少的军费开支高达45亿元。  

  仅就刚刚过去的2004年而论，全年的审计直接经济效益突破了15亿元。在审计中发现，有些领导干部对工程建设决

策论证不充分，一些单位工程建设不按规定履行报批手续，擅自搞计划外工程，超财力、超计划负责建设，造成家底经

费亏空数亿元。如某单位超计划投资上千万元，影响了正常经费保障。  

  还有部分领导干部预算法规意识不强。有些单位预算编制不规范，预算执行不严格，有的随意变更、调整预算项

目，有的无预算、超预算支出。如某军区下属单位改变装备、工程等专项经费项目和用途上亿元。  



  也有少数领导干部目无法纪，滥用职权，贪污受贿。如某地方武装部原部长利用职务之便，采取假协议、假票据、

假借款等手段，贪污民兵训练费、营建工程款并收受贿赂。经审计发现后，移送司法机关，被判有期徒刑。 

从《暂行规定》到《规定》  

  李景春告诉《财经》，目前解放军审计署除了有各级审计机构外，还有中介性质的审计事务所，吸纳了大量注册会

计师和注册审计师。审计事务所主要负责出包工程审计、有偿服务审计等与军队系统联系较多的社会审计业务。  

  军队审计的各类项目涵盖了军队财务系统有关的方方面面，包括年度预算及其执行和决算，财务收支、会计核算和

资金管理，工程建设、房地产开发，对外有偿服务，物资和装备及器材采购，资产管理、家底经费管理、债权债务和经

济遗留问题的处理等等，不一而足。其中出包工程审计是直接经济效益最多的一块业务，最多审减预算达到35%至40%。

这种事前审计有效地防止了军费资源的浪费。  

  审计主要针对领导干部在本单位、本部门的经济行为，若涉及其他单位、部门，还可以进行延伸审计。  

  其实，始于1992年的对军队系统领导干部的经济责任审计，甚至早于国家审计署从1996年开始的针对政府领导干部

经济责任审计。军队刚开始进行经济责任审计时，提出的审计级别是团以上领导，到2000年审计级别上升为军职干部，

已属于军队中的高级领导者。  

  李景春介绍说，整个军队，总参谋部、总政治部、总后勤部、总装备部均囊括在审计范围之内。2004年全军共审计

团以上领导干部上千名，其中军职数十名，师职数百名，团职千余名。审计表明，被审计的领导干部中，履行经济责任

好和较好的占94.8%，差和有经济问题的占5.2%。  

  “经济责任审计一部分属于离任前审计，亦有相当一部分是任期审计，不管你是否要退休。对高级军队领导的审计

主要着重于经济决策、经济效益以及方针政策的把握上。”李景春说。  

  从2003年下半年开始，解放军审计署就开始酝酿《规定》的出台，一年中征求了方方面面的意见，几经调研，反复

修改，最后形成正式的文件。中央军委对此事极为重视，非常支持，《规定》很快通过。军委批准以后，以四总部的名

义正式颁发。  

  在《规定》正式出台之前，军队领导干部经济责任审计的主要依据，是在1994年12月31日由总参谋部、总政治部、

总后勤部联合颁发的《军队领导干部经济责任审计暂行规定》(以下简称《暂行规定》)。  

  《暂行规定》历经十年，带有试点、摸索的性质，在军队体制编制调整和军事经济改革中，部分条款和内容已不能

适应新的变化。而在总结以往经验的基础上形成的《规定》，就比较严谨规范。李景春解释说：“经过十几年的试点，

我们觉得军队领导干部经济责任审计，对于加强军队廉政建设、整肃军队财经纪律以及军队反腐败，很有必要。”  

审计层次提高  

  作为严格解放军高中级领导干部管理的重要审计法规，《规定》提出，“军队团级以上单位和机关部门负有经济责

任的领导干部，在任现职两年以上、即将离任、干部考核或经济方面有反映的情况下，都应当按照规定接受审计。对军

区级正职领导干部的经济责任审计，根据中央军委的授权组织实施”。这意味着把军区级副职领导纳入了常规的经济责

任审计，无需经军委授权。与《暂行规定》中相比，《规定》提高了监督的层次。  

  《规定》还提出，编设审计部门的单位，要成立领导干部经济责任审计工作领导小组，负责指导、协调、检查本单

位的领导干部经济责任审计工作；审计部门具体组织实施，干部部门负责提供应当审计的领导干部名单和情况，纪检部

门负责提供被审计领导干部及其所在单位廉政建设情况，财务部门负责提供被审计领导干部在经济活动中履行职责的情

况，从而将职责、分工一一划清。  

  特别值得一提的是，《规定》将对领导干部的经济责任审计评价结果分为好、较好、一般、差四个等次，按照总政



治部、总后勤部制定的《军队领导干部经济责任审计评价标准》执行。  

  审计并非一审了之。审计组将根据审 
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