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  江苏省南京市经济责任审计工作起步较早，从1986年率先在本省开展厂长（经理）离任审计开始，不断探索和实

践，几年来，逐步形成了一套有自己特色的经济责任审计模式。目前全市国有及国有控股企业领导人员、各级党政机

关、事业单位领导干部和县（区）乡（镇）长、书记的离任审计覆盖面已达到100%，效果明显。总结近几年的工作，有

这么几点经验： 

  一、突出重点、创新方法，是提高经济责任审计工作的关键点 

   面对经济责任审计要求高、任务重、时间紧、审计风险大的困难，他们不断调整审计思路，在突出审计重点，提高

审计质量上下功夫，充分发挥经济责任审计的效应。 

  一是突出重点对象。南京市在1997年就明确规定，具有行政执法权和掌管财政资金数额较大的行政事业单位的领导

干部和重点国有企业的领导干部，由审计机关进行经济责任审计，其余的由内审或社会审计组织审计。为了做到离任审

计与任中审计相结合，他们与组织部门一道，研究确定了275户重点审计对象，并采用ABC分类法实行轮审管理，其中A类

单位每年审计一遍，B类单位每三年轮审一遍，C类单位每五年轮审一遍。同时，为保证经济责任审计工作有序开展，他

们还对离任的党政领导干部进行分类梳理：第一类是调任到政府部门任职并需经人大任命的；第二类是调任到党群部门

任职但不需要人大任命的；第三类是离任后不再担任领导职务的。审计实施中，审计机关按照第一类确保、第二类优

先、第三类穿插的原则，合理调配审计人员参与审计，以弥补审计时间短、审计力量不足的矛盾。 

  二是突出重点内容。他们确定经济责任审计的重点内容是两个方面：一是任期内经济指标完成和经济管理绩效情

况、所在单位财政财务收支或资产负债损益情况、重大决策情况、财经法纪执行和廉洁自律情况等；二是纪检部门、组

织部门及群众反映的集中问题和重大线索。 

  在统一审计内容的基础上，他们还根据经济运行中存在的普遍性和倾向性问题，及时提出审计重点事项，增强审计

的针对性。如针对投资、筹资活动的多样化，以及资产管理中存在的大量问题，他们提出"六个必审"，即将经济担保、

重大未决诉讼、产权股权及资产交易和转让、资金的筹集和使用、基建项目、外汇收支等作为审计重点。根据经济责任

审计与查办经济案件相结合的要求，他们又提出对"十二个案件易发部位"即材料采购、经济担保、对外投资、货款往来

和资金拆借、银行长期未达帐、帐外帐等加强审计力度。 

  三是突出重点环节。为提高审计结果利用率，他们把经济责任审计结果的转化作为审计的重点环节来抓，每年年

底，将当年全市经济责任审计报告予以汇总，向市委、市政府提交全年经济责任审计综合报告，反映全市经济运行中存

在的突出问题。如2001年的全市经济责任审计综合报告，反映了一些单位存在专项资金的征收、使用、管理不够严格；

资产质量不高，损失巨大；往来长期不清，遗留问题越积越多等五大方面13个主要问题，受到了市委及省委领导的重

视，有关领导分别作了批示。  

  二、规范行为、完善制度，是提升经济责任审计工作的保证点 

  几年来，南京市一直把经济责任审计的制度建设作为经济责任审计的重要工作来抓。1999年7月，南京市审计局会同

纪检、组织、人事、监察等部门，共同起草了《关于进一步加强领导干部任期经济责任审计的实施意见》，按照分级管

理、严格监督的要求，不仅明确了审计机关、组织人事部门、纪检监察部门各自的职责，还强调了经济责任审计工作责

任的追究。2001年后，他们又陆续制定下发了《南京市乡镇领导干部任期经济责任审计操作规范》、《南京市国有及国

有控股企业领导人员任期经济责任审计操作规范》、《南京市行政事业单位领导干部任期经济责任审计操作规范》和

《南京市区（县）长任期经济责任审计操作规范》以及执法责任追究制度、廉政监察制度、跟踪回访制度等12项不同内

容的审计工作规范，推动了经济责任审计工作的规范化建设。2002年，他们又提出，经济责任审计应从帐户入手，做好

六个方面的结合：一是审计调查与审计方案落实相结合；二是检查会计资料与内控制度测评相结合；三是详查与抽查相

结合；四是会计资料审计与调查审计相结合；五是审计与延伸审计相结合；六是审计与审计分析相结合。 



  三、协调配合、联合检查，是提升经济责任审计工作的推进点 

  南京市审计局十分注重与纪检、组织等部门的联系，逐步形成了各司其职、优势互补、协调配合的工作格局。 

  一是审前互商计划。年初在安排年度审计工作任务时，主动上门征求组织部门对经济责任审计的具体意见。 

  二是审中互通情况。在信息反馈方面，注意把握两个环节，一是搜集线索环节。组织部门委托审计的名单下达后，

他们主动与纪检、组织部门取得联系，了解掌握有关被审计人或单位的群众举报情况，以便有重点地实施审计。二是移

送线索环节。审计中发现的疑点线索，需要深查下去的，及时移交纪检、监察部门，并积极配合这些部门进一步查办。 

  三是审后联合检查。五部门联合对全市各区县、市属各主管部门的经济责任审计工作开展情况进行监督检查，检查

后向市委、市政府提交专题报告。2000年市委、市政府转发了五部门联合检查的专题报告，并就进一步加强对经济责任

审计工作的领导，健全联席会议制度，完善内设机构，充实审计力量，保障审计经费等提出了要求。 

  四、统筹兼顾、齐抓共管，是提升经济责任审计工作的结合点 

  南京市各级审计机关在工作中注意做到两方面的结合：一是与干部监督相结合。审计机关除了通过经济责任审计联

席会议，经常与组织人事、纪检监察部门沟通情况、商定计划、规范行为、运用成果外，还通过群众座谈会、公布审计

结果等形式，把审计监督与群众监督、舆论监督相结合，做到优势互补，强化审计的威慑力。二是与常规审计相结合。

将经济责任审计的主要内容融入财政财务收支审计、资产负债损益审计、竣工决算审计中去，统筹安排、综合利用，做

到一次审计满足多种需要。(江苏省审计厅) 
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