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要防范金融风险，金融控股公司必须要强化内部各金融服务机构之间的内部控制制度建设，以实现战略管理协同化。 

1、建立良好的公司治理结构。首先，金融控股公司及其全资控股子公司都必须按照《公司法》的要求来建立现代企业制

度，且其运作也都必须符合《公司法》等法律法规的要求。其次，董事会和管理当局对建立健全内部控制制度负有最终

责任，其中董事会又对管理当局的操守、经营风格和管理哲学等具有十分重要的影响。因此，应建立以独立董事和独立

监事为主体的董事会和监事会，并在董事会或监事会下建立独立的审计委员会，同时应建立公司治理委员会和薪酬考核

委员会等其他独立董事占主体的专门委员会，积极发挥其在提高管理效率和效益等方面的作用。再次，针对经营管理层

建立科学、合理的激励约束机制，将管理层的薪酬水平和经营业绩、风险管理水平和技术研发水平等挂钩，建立综合经

营考评指标体系。最后，建立确认、衡量、控制和监督金融控股公司及其各金融服务子公司具体业务风险的政策和程

序，并监督、考核和评价其有效性与适用性。 

2、建立科学、合理的组织架构。为实现公司的战略目标，首先，控股公司应根据市场需要和自身实力，结合集团整体价

值最大化的战略目标，客观地评估公司及子公司所采取的组织形式，并持续评估其恰当性。二是金融控股公司内部应尽

可能地减少管理层级和管理半径，实现扁平化管理，以迅速对市场变化做出积极反应。三是控股公司应优化组合公司内

部的各个职能部门，将所有职能部门划分为两大部分：一个是业务支持部门，包括法律部、人力资源部和信息支持部等

部门；另一个是业务管理部门，包括资产管理部，风险管理部和其他按业务划分的管理部门。四是明确集团内部各法人

主体乃至基层单元的权限和职责，并建立科学的授权和转授权制度。五是金融控股公司内部母子公司之间、部门之间和

人员之间应保持财务、营运及遵循法令信息等各种信息的真实和畅通无阻，以实现管理一体化。 

3、完善风险识别和评估，明确风险监控重点。金融控股公司应建立具体业务（或产品）、子公司和控股公司等三层风险

控制体系，明确每一项业务的操作特征、每一个环节的风险分布、关键风险点，并建立正式的控制政策和程序。同时，

将关联交易风险、双重财务杠杆风险和利益冲突风险作为监控重点。金融控股公司应在各子公司之间建立有效的“防火

墙”，针对各种可能出现的关联交易制定不同的政策和程序，防止风险在集团内部蔓延，并及时向监管当局和投资者披

露相关交易细节。针对潜在的利益冲突风险，金融控股公司应采用预算控制和财务总监委派制等有效方式，合理协调和

平衡各子公司之间的利益最大化追求，并从事前、事中和事后三个环节来对各个金融服务子公司的经营行为进行有效约

束。 

4、建立独立的内部审计体系。金融控股公司在建立内部审计体系时应注意以下四个方面：一是金融控股公司的内部审计

应保持高度的独立性。为此，应组建全部由独立董事组成的审计委员会来负责金融控股公司的内部审计工作。审计委员

会主席人选应由董事会提名并经股东大会认可，公司审计部部长应由审计委员会主席提名并经董事会2/3以上同意后任

免。二是建立审计业务体系。在各金融控股子公司内部成立不同的内部审计部门，这些审计部门统一受审计部长的领

导。金融控股公司出现重大缺失或弊端时，审计单位应有惩处建议权，并应在内部审计报告中充分披露。三是内部审计

的活动开展应以制度基础审计为主，主要是审查和监督金融控股公司内部控制的建立和实施情况，查找现有内部控制体

系的漏洞并及时采取有效手段来防范和控制有可能产生的金融风险，从而最大限度地减少整个金融集团的系统性风险。

四是内部审计应积极参与金融控股公司的战略决策和日常管理。内部审计部门可采用经济效益审计、经营审计等方式积

极介入金融控股公司的战略决策和日常经营管理活动。 

此外，金融控股公司还可通过聘请会计师事务所来建立内外结合的审计体系，以加强内部控制制度建设。（黑龙江八一

农垦大学经贸学院、财政部财政科学研究所 赵丽 陈广垒 王新） 

 

中国内部审计协会.版权所有 LT科技制作 

协会地址：北京市海淀区中关村南大街4号  

联系电话：010-82199846/47 电子邮件:xinxibu@263.net  

Copyright (C) 2003 . All rights reserved 


