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2004年笔者参加了本镇的村组合并审计工作，审计中发现了村组在财务管理方面存在的一些共性的问题，为拓展审计职

能，科学规范管理，现对审计资料加以分析提炼，就笔者的一些粗浅意见供大家参考。 

此次审计对象为笔者所在镇的五个合并村组，审计内容为各村组的财务收支、承包上缴、公益设施建设、资产状况，审

计目的是为了摸清家底、揭露隐患、促进村组合并工作的顺利进行。审计中我们发现的主要问题及对策如下： 

一、村属企业产权改革中存在的问题及对策。 

在此次审计的五个村中，都不同程度的涉及到企业产权改革问题，产改企业共24家，产改金额992万元。企业产权改革关

系到老百姓的切身利益，是老百姓最为关心的问题，在此次审计中我们发现一些村组存在着一些严重的违规行为，主要

表现在以下方面： 

1、企业产权改革程序严重违法。企业产权改革本应按照《江苏省农村集体资产管理办法》规定进行资产评估、签订产权

改革合同，然而有些村委会却违反规定，不签订任何协议或合同，此类企业共涉及2家，其后果必然是造成村集体资产的

大量流失，而改制企业却无偿占用了大量的集体资产。另外我们在审计中只发现个别企业在改制前对资产进行了审计并

出具了报告，其他企业未发现类似的清产核资报告，如此改制势必影响改制的公正性。 

2、产改金欠缴情况严重，在我们审计中发现虽然大部分企业签订了产改协议，但这些企业并未按协议所定时间上缴产改

金，屡屡违规，造成产改金大量拖欠，至审计结束日尚有502.39万被拖欠。 

3、在企业上缴的产改金中也存在一些问题，例如某一企业以一辆已无法上路的轿车抵缴产改金10万元，这样做严重损害

了集体的利益。 

4、企业产改合同中一些内容不合情理，如我们在一份合同中看到这样的条款“企业产改金上缴时间由企业自行决定，村

委会不得催缴”，此类条款实属霸王条款，势必造成村集体资产的变相占有。针对企业产权改革中存在的以上问题我们

提出以下对策： 

1、 企业产权改革应严格按程序办事，应遵循提出建议、清产核资、外部审计、村民会议通过、签订合同、按期执行这

样一套程序，任何违反程序的做法都应立即改正。 

2、 加大产改金催缴力度，派专人负责，严格按合同办事，坚决杜绝以不良资产抵缴产改金并建立责任追究机制，必要

时对一些拖欠企业提起法律诉讼。 

二、 村合作经济组织公益设施建设中存在的问题及建议。 

公益设施建设中存在的主要问题是不按程序办事、多处违规。在此次审计的五个合并村组中，都存在着大量的公益设施

建设，基础设施建设资金共计 294.11万元，进行公益设施建设从意义上来说方便了群众、造福了百姓，的确是一件好

事，有的村领导还想方设法拉来赞助，这确实不易。但进行公益设施建设毕竟是一项大投入，应该遵循一定的法则来办

事，但我们在审计中遗憾地发现这么多投入竟未见一份无预算、决算报告，有的甚至连一张票据也没有，使得审计工作

无法开展，当我们问起此事，村委会以投入是拉来的赞助或施工单位搞的是大包干为由搪塞，但这样做，不仅违反了有

关财务管理制度，更重要的是它一方面给国家税款造成流失，另一方面则会造成腐败。 

针对公益设施建设中存在的问题我们可采取以下对策建议：村合作经济组织公益设施建设一定要按照《村合作经济组织

财务管理制度》、《江苏省农村集体资产管理办法》来办，严格执行相关程序，首先公益设施建设要经本组织成员大会

或成员代表大会通过，其次公益设施建设一定要进行预、决算，工程要进行招、投标，费用支出要严格控制，财务核算

制度要严格执行。第三，村民理财小组应认真履行职责，行使其监督权，各项费用必要时应张榜公布。 



三、 村合作经济组织应收账款中存在的问题及建议 

1、应收款项数额巨大、质量低下。在此次审计中，五个合并村组都不同程度地存在着大量的应收账款，共计490.6万

元，占其总资产的36％。如此大量的应收账款的存在硬得村集体资产的质量大打折扣，有的应收账款已是陈年烂账，收

回的可能性极其微小。应收账款形成的主要原因是承包租赁企业及一些个人欠缴。我们在审计中发现某村还存在对承包

企业不签订租赁协议的情况，此类情况共涉及3家企业，其结果使得我们无法核实企业应缴金额，同时村委会也失去了收

取收入的依据，再进一步说这也是腐败的隐患。 

2、应收账款中存在的另一个问题是帐实严重不符。在此次审计中我们发现存在着大量的帐实不附情况，有的村委会已收

而帐上未收，有的村委会已付而帐上未付，帐实不附金额高达245.33万元，究其原因有很多，其中之一是现在实行了村

帐乡管制，村会计与乡会计未执行有关财务制度的规定进行定期帐实核对，另外也缺乏对应收款项差错的追究机制。针

对村合作经济组织应收账款中存在的问题我们建议： 

1、村合作经济组织应对存在承包租赁关系的企业进行重新梳理，未签订合同的应尽快签订合同，已签合同的也应对合同

作进一步的完善。同时各村合作经济组织应对应收债权重新进行整治，加大清收力度，对多年的呆帐、坏帐依法进行核

销，同时对现在无力偿还的应收账款应重新签订协议，以免形成呆帐。各村委会还应制定出应收账款责任追究机制，严

防不良债权的产生。 

2、 针对应收账款帐实不附问题我们建议村合作经济组织会计应与财会管理中心会计严格执行定期对帐制度，把有关制

度落到实处，确保帐实相符。 

四、村合作经济组织负债问题及对策 

一些村合作经济组织负债数额巨大。经我们审计，有两个村负债分别高达 184.61万元、149.36万元。而其每年可支配收

入则为-6.55万元、11.76万元。从负债产生原因看主要来自两方面：一是一些村合作经济组织不顾自身经济承受能力盲

目举债兴办企业，最后企业没办好反而落得一身债；二是这些村合作经济组织机构过于复杂，人员超编，造成非生产支

出居高不下，与此同时挥霍浪费也随之增加，仅招待费一项支出就分别高达5.5万元、12.75万元，在审计中我们发现这

些村委会无力支付干部个人工资已高达数万元之多。针对村合作经济组织负债问题我们可采取如下对策： 

1、坚持量入为出原则，有多少钱办多少事，坚决反对大搞“政绩”工程。 

2、坚持按程序办事，民主决策、科学决策。村委会投资办企业一定要经集体研究决定，一定进行充分的市场调研，讲究

经济效益。 

3、坚持精兵简政政策，逐步清退超编人员，严格控制干部个人超标发放工资奖金；取消一些不和理的管理费和招待费支

出 

上述是我们对五个合并村组审计中存在的问题及建议，相信这些问题决不是特殊现象，它带有一定的共性，其他村委会

也一定或多或少地存在着，希望通过我们对审计职能的拓展，能使一些不良做法得以改变，进一步规范各单位的经济行

为，更好地促进经济的发展。 

（江苏省扬中市审计局 秦建平） 
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