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一、审前调查的法律依据及其规定的具体内容

关于审前调查和审前调查的内容，《审计机关审计方案准则》第十条做出了如下具体规定：审计组在编制审计实施方案

前，应当调查了解被审计单位的下列情况，审计组可以索取被审计单位下列资料：财政财务隶属关系、机构设置、人员

编制情况；职责范围或者业务经营范围；银行账户、会计报表及其他有关的纸质和电子会计资料；内部审计机构和社会

审计组织出具的审计报告；财务会计机构及其工作情况；相关的内部控制制度及其执行情况；相关的重要会议记录利有

关的文件；与审计上作有关的电子数据、数据结构文档；其他需要了解的情况等， 

二、对于审前调查在审计程序中顺序的疑问 

《中华人民共和国国家审计基本准则》第三章：作业程序对于审计程序的要求星按照编制年度审计项目计划、进行审前

调查、编制审计方案、发出审计通知这个顺序排列的。这个顺序可以保证审计项目在实施前能够得到充分的审计调查支

持，但是，随着审前调查的深入、内容和深度的扩展，审计组要索取被审计单位相关资料，不免要涉及到被审计单位经

营和运行的相关资料，其中也包括被审计单位涉及商业秘密的财务资判和合同文本等，或者是政府机关以及事业单位涉

及行政管理和审批的保密资料。从法律效力上说，审计通知书是赋予审计组审计权限的法律文书，没有审计通知书的授

权，审计组就没有权力直接获取被审计单位的有关资料．尤其是经营企业涉及商业秘密或者与政府机关、事业单位信息

保密有关的资料。从这个角度看，在现行规定和实际操作中，先进行审的调查，后发审计通知书使审前调查工作在程序

中的顺序存在不合法的疑问。另外，这个顺序在内容和范围上也限制和约束了审前调查的深度。 

审前调查土要的目的是为制订审计方案提供依据，确定审计重点，提高审计效率和质量，所以，审前调查和审计通知书

的顺序改变不会影响到申汁程序所要达到的效果。如果在审计项目确定后，先发审计通知书，后进行审计调查，然后再

编制审计方案就可以避免上述疑问的产生。 

三、审前调查在实际操作中存在的问题 

目前，审前调查在实际操作中存在的问题主要有以下三个方面，一是从形式上忽视了审前调查的作用，孤立地把审前调

查工作看做是要应付的审计程序，敷衍了事。二是从内容上，审前调查不够深入，仅仅局限于对被审计单位基本情况的

了解，而对关于审计方案具体内容的有关被审计单位的经营情况，财务内部监督控制程序和管理流程却没有纳入到审前

调查的范围中来。三是对被审计单位业务相关的法律法规文件了解不透彻，资料收集不全面。这三种情况对审计项目的

确定和实施都有极大的危害，直接影响了审计项目的质量和审计工作效率，不利于合理安排审计力量。 

四、内容和应该达到的深度及其目的 

1．充分了解被审计单位的基本情况，包括机构设置。人员、执行的会计制度和相关财务管理规定，作为确定审计项目的

依据之一。我们的做法是对于长期的、固定的审计对象，在年初制定审计计划之前就开始了审计调查工作，对于固定的

审计对象建立相应的审计对象档案，了解单位的基本情况。 

2．将对被审计单位内部控制制度测试内容从审计阶段前移到审前调查阶段中来，能够更好地在审计方案中反映审计重

点，合理分配审计力量。在企业审计中，掌握被审计单位资金流程，发现内部控制关键点，认定内部控制存在的缺陷，

将存在缺陷的控制点没计的内容作为审计重点，并将其在审计方案中反映出来，科学分析原本很紧张的甲计力量。 

3．掌握被审计单位业务内容。比如企业的经营范围，资金流转流程，相关的内部控制制度，机关事业单位涉及经济活动

的业务等等。 

此外，还应该注意被审计单位的担保、信贷、销售等经济合同情况，用来据以分析其与单位经济活动的相关性和合法

性．以确定是否将其列入审计重点，并在审计方案中给予充足的审计力量和审计时间。取得被审计单位往来账款的单



位、金额明细，据以确定往来资金调查的比例和是否值得外调等可行性的方案内容。 
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