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社会保障制度规范化

  瑞典的社会保障制度已经非常成熟。瑞典政府和国会非常非常重视对社会保障制度的改革，使其能够适应社会的发

展和公众的需要。 

 目前瑞典的社会保障系统主要由三级构成：一级为国家，主要负责资金的筹集与分配；一级为省，主要负责卫生医

疗、退休金；另一级为地方，主要负责失业救济、老人服务，以及家庭和儿童照顾等。社保资金的筹集主要通过税收，

全国国内生产总值的20％用于社会保障。社会总的保障资金中59％来自雇主的贡献，雇主要按雇员收入的33％交社会保

障金；16％来自雇员本身，每个雇员要按个人收入的7％交养老金；17％来自国家预算资金；另外还有8％是以往社会保

障资金的收益，即政府可以有权支配部分用于投资所获得的收益。有了资金来源，就由国会制定分配比例，用于养老、

伤残、儿童、救济等方面。政府和社保局再根据国会所确定的分配比例，合理地分配使用资金。 

  瑞典目前社保资金的分配运转系统完全是计算机，有些子系统已是自然生成。比如儿童福利，一个婴儿出生，这一

套系统就会自动运转，每月给儿童的各种福利资金就会自动转到父母的账户上。当然有些子系统要经过一套申报、审批

程序，比如病休工资的补助等。 

 瑞典目前运行的这套社保系统是上世纪60年代建立的，虽已很成熟，但也显现出一些问题，比如长病人员的增加、医

疗成本费用的提高等等，因此瑞典也在进行社会保障制度的改革。对于养老金系统，目前已是新老两套系统同时运行。 

社会保障审计方式多样化 

  瑞典十分重视对社会保障制度的审计监督，在社会保障局内有内部审计机构，负责对社保制度执行情况进行日常的

监督，同时在省和地方社保办事机构中也有内审人员负责监督检查。 

  政府审计机构，比如斯德哥尔摩市审计局，也对社保资金的分配使用和制度执行情况进行审计。特别是，民间审计

机构也有社保审计。瑞典安永会计师事务所几乎每年都承担对社保制度的审计。瑞典在议会下面成立了审计委员会，审

计委员会每年都要研究确定若干需要审计的项目，然后通过招标、签订合同方式确定由谁承担这些项目的审计。由于安

永会计师事务所具有此方面的经验，同时拥有一些过去从事过社保工作的专业人员，因此经常中标，承担对政府社会保

障制度执行情况的审计。 

  瑞典是高福利国家，社会保障制度在国家经济运行中占有重要地位，因此十分重视对其的监督，形成了多种方式的

审计监督。 

社保审计的内容主要是风险与管理 

  瑞典的政府审计如同世界上绝大多数国家一样，从上世纪60年代以后逐步以开展绩效审计为主，在社保审计方面亦

如此。他们在开展项目审计时，首先分析风险，包括固有风险和控制风险。固有风险即经济业务本身的难易复杂程度，

产生问题的可能性；控制风险即由于内部控制不健全或执行不力可能带来的问题。审计人员通过对风险分析、判断，确

定应该审查的重点领域或问题，然后从管理控制的角度进行审查。 

  比如，对救济金发放的审查，审计人员认为此领域是容易出问题的地方，于是进行重点审查。审查时主要检查内部

控制系统，如检查每笔支付手续是否齐全、每笔书面手续的备案是否齐全、负责社保资金批复的官员对同一笔救济金的

申请是否会有不同的批复结果、对申报人的财产是否进行过调查、银行的支付系统是否安全、救济金的总体支付水平是

否在预算内等等。通过这样的一些调查了解，评价救济金发放的经济性与合理性。再比如对社保资金使用的有效性进行

审查评价，重点了解身体残疾或心理有疾病的人在城市里如何生活，按照联合国所确定的标准加以对照检查，看是否符

合；同时以问卷方式发给老年人，了解社区对老年人的护理情况，社区的医院条件如何，医院的床位使用情况怎样，老



年人能否得到及时的住院治疗和家庭护理，以此作出评价。 
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