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  审计：风暴之后回归理性--访中国审计学会副秘书长、审计署科研所副所长崔振龙 

  2003年，“审计风暴”这一词汇，开始频频在媒体上出现；2004年，这个词汇出现得频率更高，风暴覆盖的范围更

为广泛，所到之处也更能让当事人变色；2005年，审计风暴将刮向何方？公众的眼光又将停留在何处？ 

  “审计不一定总是风暴的形式，人们应更多地去关注审计本质作用的发挥，审计是关注责任，关注责任履行情

况”，审计署科研所副所长崔振龙接受本报记者采访时表示，风暴之后，审计将回归理性。因此，对审计领域来说，

2005年的关键词汇，应该是“问责”。 

  金融是国家审计持续关注领域 

  按照审计署的规划，哪些领域、部门或者项目会成为2005年审计的重点？据崔振龙介绍，在依法履行法定框架内职

责，全面审计的基础上，审计署会有所侧重的审计领域包括，第一，从预算审计的角度，重点是对有资金分配权的单位

进行审计。各个政府部门职能权限不同，有的单位有资金分配权，比如财政部、发改委、科技部、教育部等；有的没有

资金分配权，比如统计局、审计署。预算审计的目的是规范预算管理，检查国家预算的执行情况，因此对有资金分配权

的单位重点审计是毫无疑问的。 

  审计署重点关注的第二个领域，是国家重大的建设项目，这是财政投资比较多的地方。近年来，政府重大建设项目

体现比较突出的是高等级公路建设，与环境保护相关的也越来越成为财政支出的重要领域。此外，金融是审计机关始终

关注的。不仅2005年，金融审计每年都是审计重点。之所以如此，是因为金融在整个国家的经济生活中扮演着极为重要

的角色，也是容易有风险的地方，而从以往的审计结果来看，该领域发现问题确实比较多。 

  第三则是围绕可持续发展，促进社会和谐，重点审计关注与老百姓生活密切相关的专项资金。专门审计领域比如今

年的农村合作医疗、社会保障等。 

  四大资产管理公司审计结果将于年中出台 

  国家审计署不久前证实，作为2004年的金融领域审计重点，华融、长城、东方、信达四大国有资产管理公司，被查

出巨额资金问题，违规67亿元；并发现案件线索38件。按照惯例，2004年的审计工作，审计结果将在2005年6、7月份出

台。在审计公告持续公开透明的前提下，彼时的审计结果必然将引起公众的另一轮关注。 

  除了四大资产管理公司，2004年审计署还着重对土地、教育、医疗等进行了专项审计，其中包括对19所高校的审

计。被纳入审计的高校共有19所，包括北大、清华、大连理工等。审计署对这些高校2003年度的财务收支、教育收费等

情况进行了全面审计。目前现场审计均已结束，整个项目还需研究处理措施，核实一些数据，有些政策尚需主管部门的

裁决等等后续工作正在进行。 

  崔振龙推测，由于教育、医疗等与百姓生活息息相关，因此公众对其的关注度远远要超过同样在2004年进行的退耕

还林、天然林保护项目、海河清淤工程等环保审计。而四大资产管理公司的审计公告，除了同样暴露问题、案件，还可

能会对国家金融政策的制定以及下一步国有商业银行改革的具体措施产生影响，包括不良资产的剥离与处置，在手段、

管理方式上，以往的模式是否可行。对一份审计报告而言，后者比单纯地暴露问题更有价值。 

  《财政违法行为处罚处分条例》为审计问责提供依据 



  就在2004年底，审计署署长李金华指出，审计要强化问责意识，要改变那种只要不装自己腰包就不算什么大问题的

片面看法。并称管理混乱和责任不明是大量违法违规问题屡禁不止的重要原因。 

  2005年2月1日，《财政违法行为处罚处分条例》正式施行。针对目前各级政府财政行为，特别是财政支出活动中存

在的大量不规范行为，《条例》规定了相应的处罚措施，并明确各级人民政府财政部门及审计机关在各自职权范围内对

财政违法行为作出处理、处罚的权限。崔振龙说，公众期待审计问责，如果说2004年是审计风暴年，2005年则可能成为

审计问责年。《财政违法行为处罚处分条例》，为审计问责提供了重要依据。 
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