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                         广东省审计厅 

  7月27日，受省政府委托，广东省审计厅厅长曾寿喜同志在省十届人大常委会第十二次会议上作了《关于广东省2003

年度省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告》。报告分别对省财政厅组织执行省级预算、省地税系统税收征管、

省直部门单位预算执行、省级社会保险基金、政府外债管理、重点工程建设项目、人大议案关注专项资金、其他专项资

金、全省粮食系统政策性财务挂账、路桥收费站等审计或审计调查情况进行了披露，指出了多方面需要整改的问题。 

  审计情况表明：2003年，省政府积极推进依法理财，促进财政管理制度改革，建立公共财政体系，充分发挥财政对

经济建设的支持作用，战胜“非典”疫情，加大对重点项目和基础领域的投入，保证了广东省经济建设和各项事业的稳

定发展。省级预算执行和其他财政收支情况良好，实现收支平衡，略有结余的目标，完成了省人大批准的年度预算任

务；省政府大力抓好税收工作，坚持依法治税，强化税收征管，积极组织收入、清缴欠税，保证了全省预算收入任务的

完成。2003年省属一级预算单位全面推行部门预算管理，“收支两条线”的管理进一步加强，预算资金拨付层次减少，

财政资金的调配度增强，部门单位的会计核算，财务管理工作进一步规范。 

审计发现的主要问题是： 

  一、预算执行需要进一步规范 

  （一）预算执行要严肃财经法纪。对省级预算执行情况的审计显示：2003年收取的部分行政事业性收费未按规定列

收列支，不符合财政总预算会计制度的规定；部分单位没有严格执行“收支两条线”的管理规定，应上缴的收费没有及

时上缴省财政；13个市没有足额落实省补助项目配套资金2.98亿元，影响项目的落实；省级专项资金被地方用于平衡财

政预算，省财政拨付的生态公益林效益补偿资金、省属水库移民资金、土地开发整理项目开发资金等有3702万元被各地

用于行政事业单位的工资发放。 

  （二）地税部门要进一步严格征管。审计全省各级地税部门2003年地方税收征管情况，发现税收错库，应征未征和

漏征、少征税款，未及时解库税费收入，违规减税等5.36亿元，审计已要求有关单位认真整改。 

  （三）省直部门预算执行要进一步抓好管理和规范。部分单位的预算收支管理不严，有的未经省财政审批，把专项

经费预算中的款项用于弥补公费医疗超支、机关编外人员经费和机关维修支出；有的未将转让股权补偿收入上缴财政，

在未经财政部门批准的情况下，自行安排用于下属单位建设资金缺口；部分预算单位的固定资产管理不善，需要认真整

改。92个一级预算单位的固定资产总额达265亿元，但固定资产会计核算不全面，公共财物管理处置不当。体育部门举办

九运会形成的部分资产及捐赠物品至今仍未妥善处置，存在账实不符，保管不善的问题。 

  二、专项基金要规范使用，加强管理 

  对人大议案农业科技推广和动物防疫网络建设专项资金的审计调查发现，有关主管部门对项目组织实施的力度不

足，审计时实际完成投资只占应完成投资的36.11%，在省、市资金已全部到位的情况下，县级配套资金到位率36.8%，有

的把专项资金用于办公室装修和购置车辆。对人大议案要求渔港建设专项资金的筹集和使用情况审计调查发现，挤占专

项资金900多万元，改变资金投向2900多万元。对水利资金审计，发现全省有7个市、29个县少提水利建设基金9300多万

元，51个单位挤占挪用5400多万元，使用白条等不合规票据报销水利工程款6700多万元；环保专项资金2300多万元滞

拨，有的环保项目进展缓慢。 

  三、个别政府外债项目经济效益不理想 

  2003年，省审计厅对广东省政府外债管理体制进行专项审计调查。截至2002年底，广东省政府主权外债规模总体适

度，但个别外债项目效益有待提高，还贷能力有待增强。一是项目可行性报告失实，先天不足造成项目难以达到预期效



益。抽查广东省利用世行贷款国家造林项目（C项），发现原惠阳县利用世行贷款造林项目，可行性报告把不适宜营造速

生丰产林的荒山1800公顷作为项目造林地，审批立项后，难以达到预计经济效益。二是有的地方自行调整项目计划，致

使项目效益受损。如高州市调整计划，砍伐世行贷款种植林木改种果树3万多亩，没有处理好债权债务，加上配套资金不

到位，造林质量不高，林业管理体制变化等原因，导致项目单位还贷能力受到影响。 

  四、重点工程建设要加强监管 

  审计对省重点建设项目汕汾高速等6条高速公路、2个电力项目进行竣工决算审计，涉及投资130.17亿元。突出问题

一是部分工程造价不实。8个项目核减造价2.65亿元。二是漏缴税费，违规分配建设资金。8个重点建设项目，应缴未缴

营业税、印花税等2780多万元。三是截留、挤占征地拆迁费。一些地方政府部门截留征地补偿款，致使征地补偿款真正

发到农民手中仅二至四成，审计还发现挤占征地拆迁费用于其他工程建设、发补贴、购车等支出2700多万元。 

  五、路桥收费站经营困难，还贷能力偏低 

  审计机关对全省非经营性收费站还贷基数及还贷情况进行审核认定，完成审核收费站137个，核减还贷资金6.43亿

元，核减管理费支出9936万元。审计表明：一是部分公路投资大，车流量小，收费不足以支付利息，难以还贷。这样的

收费站有30个，占22%。二是部分公路维修费用高。如：清远市大站收费站，收费公路为S253英德段45.3公里，投资7536

万元，平均年收费800多万元，该路段年平均投入大修费用近200万元，除正常经费开支，每年应支付500多万元利息无法

消化。三是管理费超支现象普遍。在已审核的137个收费站中，共超支管理费9936万元，超支的收费站共57个，占42%。

上述原因造成广东省路桥收费站的突出问题是还贷能力偏低。在已审核的137个收费站中，完全没有还贷能力的有51个，

占36%；年平均还贷额仅为项目贷款额2%以下的有46个，占33%；年平均还贷额占还贷基数在5%以上的收费站只有8个，仅

占6%。 

  审计厅会同省交通厅等部门，已在去年9月26日公布了87个收费站的还贷基数及收费还贷情况，待有关程序办理完毕

后，也将继续在媒体上公告第二批核定的收费站还贷基数及收费还贷情况。 

  省级预算执行审计结束后，省审计厅对查出的各类问题依法进行了审计处理。对违反财政财务法规的问题，分别下

达审计意见和决定，要求有关部门认真纠正。对制度规定不完善、管理不规范的问题，建议有关部门建章立制，完善管

理。对执行国家政策中存在的问题和重大项目的审计情况，及时向省政府报告，省政府已责成有关部门研究整改。 

  针对广东省本级预算执行及其他财政收支审计情况，审计部门从严格部门预算管理，深化预算管理制度改革；严格

执行“收支两条线”规定，完善部门综合预算；加强税收征管，确保完成收入任务；加强专项资金监管力度，提高财政

资金使用效益等四个方面，提出十几条加强财政预算管理的建议。  
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