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在《深圳经济特区政府投资项目审计监督条例》即将实施之际，就条例及相关问题，深圳市审计局局长陈志刚接受了记

者的采访。

率先建立新型政府投资项目审计监督机制 

陈志刚说，过去从审计署到地方审计部门都没有建设项目的审计，只是对国有建设单位进行施工审计，那实际上也是一

种财务审计。后来，随着改革开放的不断深入，国家在进行宏观调控时，首先要对固定资产投资进行调控，因为固定资

产投资基本上都是国家资金，审计部门会配合其他部门做一些调查和检查性质的工作。后来还有对自筹资金项目审计，

主要是对其资金来源的合法性进行审计，但这些都不是今天这样的政府投资项目审计。 

政府投资项目的审计开始没有一个统一的部门做。而近年市政府每年都要投入上百亿元的政府财政资金，用于城市基础

设施和公益设施等方面的建设。 为了解决政府投资项目监管多头分散、交叉重复的问题，加强审计监督，1998年，我市

成立了深圳市政府投资项目审计中心，这是国内最早为政府投资项目设立专业审计机构的城市。 

该机构专门负责以财政拨款、国土基金、城市基础设施增容费等资金投资的建设项目及有关经济活动的审计监管，从工

程预算到执行再到造价等全部列入审计内容。它与传统的事后、事中审计不同，它往往在事前就要介入，如对工程标的

要进行审计等，从而率先在全国建立了一种新型的政府投资项目审计监督机制。2001年，我市进行机构改革时，审计中

心划入审计局，变成了一个有行政执法权的行政单位，执法权的问题得以解决。 

深圳审计大步迈向现代审计 

陈志刚说，深圳的审计在全国是别具特色的。在机构设置上，深圳市审计局设置了政府投资审计专业局和经济责任审计

专业局这两个专业局，这在全国是独一无二的。而且，政府投资审计专业局配置了60多个编制和专业人员，这在全国也

是一个创新。此外，经济责任审计和绩效审计各具特色。审计业务不断规范，从指导思想到审计内容到审计方式都是走

在全国前列的，说明深圳审计正大步向现代审计迈进。 

在谈到深圳审计如何优化资源时，陈志刚说，审计每年审多少项目，审什么，采用什么审计方法是不一样的。人力应该

投入到最重要的事情上，把人力集中在几个板块上，认真选项，做最有意义的事情。深圳审计就是选择了预算及其他财

政资金、绩效审计、政府投资项目审计、经济责任审计、国企审计等几大板块，优化资源，重新组合，把有限的资源用

在最有意义的地方。 

《条例〉同时约束被审计单位和审计部门 

话题又回到了即将实施的《深圳经济特区政府投资项目审计监督条例》，陈志刚说，条例有效地保障了依法行政和依法

审计。条例对审计监督的范围、内容、程序、审计效力以及审计处理处罚作出了具体规定，审计机关依照条例履行对政

府投资项目的审计监督职责，一方面保证了依法审计基本原则的贯彻落实；另一方面也有效地促进了项目相关的单位和

个人自觉接受审计监督，为我市全面推行政府投资项目审计监督制度提供了有力的法规依据。 

条例在对被审计单位进行约束的同时，对审计部门也是一个约束，这就要求审计机关和广大审计人员进一步转变观念，

改进工作方式，提高工作效率，切实履行政府投资项目审计监督职责。 
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