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  2004年，在李金华审计长向全国人大常委会所做的报告和向社会披露的七个审计结果公告中，审计署披露了一批违

纪金额大、涉及要害部门，涉及党政领导干部层次高、人员多的重大违法违纪问题和腐败案件。一时间，“审计风暴”

一词如雷贯耳。街头巷尾的平民百姓为审计机关勇敢捍卫国家和人民群众利益的行为所称道，专家学者和网民赞许的评

论也屡见报端。审计结果引起了被审计单位的高度重视，也触动了违法分子的神经，审计机关依法行政更得到了社会各

界的大力支持。然而，“审计风暴”过后，关注我们的眼睛更多了，社会各界对审计的期望更高了，我们肩负的责任更

重了！在欣慰已经取得成绩的同时，我们更应冷静地思考一些问题。 

  立足宏观定位审计工作目标，为构建和谐社会发挥作用 

  围绕维护经济秩序，国家审计机关在财政、财务收支真实合法性审计基础上，查处了一批重大违法违纪问题和经济

案件线索，在规范被审计单位经营管理行为、促进制度完善和打击腐败现象等方面已经发挥了积极作用。但是，审计机

关更应着眼于宏观，从促进经济社会和谐发展的高度开展工作。 

  一是围绕促进经济社会可持续发展，社会和谐进步确定审计工作重点。资源使用与产出效能比例严重失调，投资建

设项目不顾环境和投资的后续效益，追求政绩不顾国有资产完整和人民群众利益的问题仍然不同程度地存在，成为与经

济社会发展极不协调的因素，其危害性甚至比财政、财务收支审计发现的问题更大。因此，审计机关一方面要从科学发

展观的高度审视审计中发现的问题，提出有益于协调发展的建议。另一方面，在财政、财务收支真实合法性审计基础

上，应着力开展效益审计，对大量使用国家财政资金或银行信贷资金的投资项目，从实现社会效益和经济效益最大化的

角度评价政府和项目决策者的业绩，促进建立有利于经济社会和谐发展的经济环境。 

  二是从践行“三个代表”重要思想的高度，加大对损害国家和人民群众利益行为的检查和监督力度，构建和谐的社

会环境。财务管理混乱、虚假的会计信息不仅造成经济秩序的混乱，也影响着人民群众的切身利益；决策者的失误造成

国有资产流失，人民群众利益受损已令人深恶痛绝；国家在教育、医疗卫生、社会保障及其它关系群众生活的资金被侵

占挪用问题仍普遍存在。因此，体现权为民所用的工作原则，国家审计机关应对侵犯群众合法权益的行为严肃查处，对

国家政策不落实的问题及时反映，从而为构建和谐的社会环境发挥作用。 

  三是从完善体制和创新制度的高度剖析审计中发现的问题，建立有利于经济协调发展的长效约束机制。虽然审计机

关不断加大对发现问题的查处力度，但同样或类似的问题仍时有发生。因此，“审计风暴”的真正效应是促进体制的改

革和制度的完善，对审计中发现反复出现的问题，从规律性上查找深层次原因，对具有普遍性的问题，从制度上查找根

本原因。在分析问题的同时，从有利于制度环境建设和建立长效约束机制高度，有针对性地提出审计建议，为完善体制

和制度创新提供重要的决策信息参考。 

  四是大力推行审计结果公告制度，在实现依法治国的方略中发挥作用。审计公告是惩治和预防违法违纪以及腐败现

象的有效约束机制，对违法违纪者起到了威慑作用；促使政府部门的行为透明化、公开化和依法行政，对权力部门起到

了监督和制约作用；审计不仅仅是监督，还应是推进民主与法制建设的工具，对国家民主与法制建设起促进作用。因

此，在提升审计工作成果和质量的基础上，大力推进审计结果公告制度的实施，从而充分发挥法律监督、审计监督、社

会舆论监督的合力作用。 

  增强自身实力，审计机关才会经得住“审计风暴”过后的长期考验 

  “审计风暴”过后，社会各界对审计机关认知认可的同时，更关注我们的工作结果和审计行为；审计结果不断对外

公告，暴露被审计单位问题的同时，也对审计机关执政能力和水平提出了新的挑战。因此，加强审计机关自身建设，提

高审计队伍整体素质，改进审计工作方式和方法，提升审计工作质量才能为我国经济建设保驾护航。 



  一是规范审计行为，提高审计工作质量，防范审计风险。首先，建立和健全审计制度和各类工作规范，用制度规范

审计行为和审计程序，保证审计工作有深度、广度，有层次。其次，实现审计手段和审计管理现代化，提升审计质量和

效率。如，通过AO等审计实施系统和使用各类现场审计软件，实现对审计项目规范管理和高效、有序实施。第三，增强

风险意识，以严谨细致的工作作风和对事业负责的高度责任感，高质量地做好每项工作。确保审计证据充分可靠，反映

问题客观真实，避免因工作失误造成不良的社会影响，避免因我们工作不到位使国家和人民群众利益受损。 

  二是提高审计干部的综合业务素质，创新工作水平。通过培训、教育等形式提高审计干部“立足审计看全局，胸怀

全局干审计”的大局意识；高度重视审计队伍专业结构、知识结构和综合审计能力的改善和提高，培养一批掌握现代审

计技术与方法的新型审计人才；增强审计干部博学国家政治、经济和社会各个领域知识，掌握国家宏观经济政策的自觉

性，对审计中查出的问题能够结合宏观形势和政策取向思考问题，提升审计成果的影响力。 

  三是廉洁从审，依法行政，在人民心目中树立审计机关的良好形象。“审计风暴”过后，社会各界对我们的关注不

仅体现在审计作用和影响上，更密切关注我们审计机关和审计人员的形象，更希望审计部门永远是块净土。因此，审计

干部应严格执行审计纪律“八不准”等规定，通过清正廉洁、依法行政，有效地履行党和人民赋予我们的审计职责。 

  李金华审计长说：“审计不是风暴，而是透明”。风暴也好，透明也好，国家审计的终极目标就是要塑造各领域的

阳光事业，为构建和谐社会发挥其更大的作用。(郭会秋) 

（本文内容仅为作者观点，不代表审计署的观点，转载时请注明） 
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