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一、检查内部控制制度以确定审计重点 

内部控制制度是单位对经济活动进行管理时所采取的一种管理手段，是单位有效的管理体系中不可缺少的一个组成部

分。只有建立了良好的内控制度，才能有利于保护财产物资的安全，保证会计信息的可靠，保证经营方针和经营目标的

实现，提高业务处理的效率。因此，检查被审计单位的内控制度，既是审计的一个重要内容，也是进一步确定审计重点

的一种审计方法。 

评价一个单位是否建立了一套行之有效的内部控制制度，首先要确定被审计单位内部控制制度的标准模式，可以将和被

审计单位内控系统的现状相适应的国家和主管部门的有关文件、政策、规章制度等规范性文件作为内控制度的标准模

式；二是检查被审计单位内部控制制度的现状；三是评价被审计单位内部控制制度的健全性，即对照标准模式进行评

价；四是测试被审计单位内部控制制度的有效性，即进行符合性测试；最后根据测试结果对被审计单位内部控制制度进

行评价，既作为确定以后审计重点的一个重要参考依据，又作为任期经济责任审计结果报告中评价内容的一个重要方

面。 

二、抓住任期内财务收支审计的三个重点方面 

一是预算外资金及专项资金等重点资金的审计，主要审查预算外收入的真实、合规、合法性，应将行政性收费项目与物

价部门核批的项目、标准进行核对，将罚没收入与从财政部门领取的罚没收入专用票据进行核对，以检查被审单位有无

截留罚没收入、应纳入预算的规费收入和乱收费、乱罚款，私设“小金库”的问题；二是资金筹集、分配、使用、管理

等重点环节的审计，按照有关法规文件对预算内外支出项目的真实性、合规性及效益性进行审计，利用审计分析方法对

资金管理使用效益情况进行分析评价；三是对违反财经法规和廉政规定等重点问题的审计，包括被审计单位领导干部个

人收入情况、单位配发的办公物品的登记管理使用情况、借款的归还情况的审计调查，可以在自查申报的基础上，由审

计人员通过调查、核对据以确认，特别要注意审查有无转移、隐匿、丢失、损坏的问题。 

三、灵活掌握资产负债审计的侧重点 

对资产、负债项目的审计应根据审计的具体项目及实际情况采取不同的审计方法，掌握好侧重点。对现金、银行存款和

有价证券应及时清查盘点，核实余额；对债权、债务、库存材料、固定资产及其他资产的审计，可由被审计单位自查清

理，再由审计人员运用抽查、盘点、函证等方法确定资产负债的真实性及任期内各项资产的保值增值情况，以明确领导

干部应承担的经济责任。审计中应将账外资产、账外负债作为重点，因为它既是任期经济责任审计的一个难点，也是确

保资产负债真实性的一个重要方面。 

四、正确评价任期内的经济责任 

任期经济责任审计是一项责任重、风险大、要求高的工作，其结果直接影响干部的升迁去留和任用，这就决定了在审计

工作中要坚持实事求是、客观公正及谨慎稳重的审计评价原则，坚持以经济责任为主、政绩量化的原则，坚持是什么就

评价什么、审计什么就评价什么，对事实既不夸大又不缩小。同时，要正确区分现任责任和历史责任、主管责任和直接

责任，明确主管责任和客观影响之间的关系，使用较为规范的评价用语进行评价。具体说，主要包括对遵守国家财经法

规情况、财政财务收支情况、国有资产管理、使用和保值增值情况、财务管理及内部控制制度情况等内容的评价。 

五、在审计方法的选用上注意几个方面的结合 

一是单位自查与审计检查相结合。对资产规模较大，比较复杂的单位，可先由单位对实物和资产进行盘点，对债权债务

进行清理，在此基础上由审计人员进行重点抽查核实，以提高审计效率； 

二是检查会计资料与检查内控制度相结合。良好的内控制度是保证会计信息真实可靠的关键，较好的内控制度能够在一



定程度上防止差错和舞弊行为的发生，所以，二者的结合可减少审计风险，提高工作效率； 

三是账簿审查与实物审查相结合。对重要的资产除对账表进行审查外，还要核对实物，这样可以有效地降低审计风险，

确保审计质量； 

四是账簿审查与调查研究相结合。审计中除审查账簿外，还应组织有关人员座谈，深入调查、了解和掌握有关情况，为

评价奠定基础； 

五是任期经济责任审计与延伸审计有关单位相结合。延伸审计下属单位及有经济往来的单位，是发现违纪违规问题的一

个有效途径，也是评价经济责任的一个重要方面； 

六是任期经济责任审计与专项审计等经常性审计相结合。能有效充分地利用审计成果，提高审计工作效率，避免重复审

计，起到事半功倍的效果。 
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