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“十一五规划”灵活确定规划期更能避免政府的短期行为

改革开放以来，“5年经济计划”一直是决定国家资源分摊的重要核心，如果说，“九五”与“十五”是上一届领导层的

重要政绩；“十一五”则将是各界观察新一届领导层施政理念与资源分摊的焦点。随着中央近日敲定五中全会的议题和

时间，将自2006年开始实施的第11个5年规划再次引起各界的关注。据接近决策层的人士透露，“十一五”规划编制提出

的以人为本、灵活确定规划期，两点都是建国以来的战略发展规划编制所未有的。过去是仿效苏联，社会、经济等诸多

方面的发展均以五年发展大计来度量。不过，科技、生态、交通等各行业属性差别甚大，被规划者敲定按五年时限发

展，已成为明显的人为障碍。据悉，与以前的五年计划相比，此次最大的变化应当是期限上的。从“十一五”开始，不

再要求所有规划都以5年为期编制。“十一五”规划纲要的规划期以5年为主，并展望到2020年。专项规划、区域规划的

规划期，可根据规划对象的特点合理确定。专家指出，规划期限的变化看似小事，其实是政府职能转化的反映。中国一

届政府任期是五年，而五年规划与政府任期重叠，五年规划在实际操作中往往强化了政府的短期行为。当五年规划的期

限变化以后，不排除未来出现这样一种可能，“五年规划”这种形式会逐渐淡化并消亡。而且随着市场经济体制的确

立，国家的各种“规划”将更多的是指导性的，而且跨度不仅一届政府，这可以避免短期行为。（亚博） 
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