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一、前言  

公司（或法人）治理（Corporate Governance）是现代公司制企业在决策、执行、激励和监督约束方面的一种制度或机

制，其实质是确保经营者的行为符合股东和利益相关者的利益。在现代市场经济条件下，公司治理结构完善与否决定了

公司能否有序运转，公司效益和持续发展能力能否不断提高，进而关系到整个资本市场能否规范有效运行。正因如此，

2001年11月，安然公司财务丑闻曝光，6个月后，世界通讯再度爆发丑闻，由此引发的多米诺骨牌效应，造成了这一期间

美国有338家上市公司（约占美国上市公司总数的1/3），总计4093亿美元的资产申请破产保护。2002年7月30日，美国紧

急出台了《萨班尼斯----奥克斯莱法案》（Sarbanes-Oxley Act），又成立了一个新的监管机构来监管会计职业界和公

司董事会，明确要求上市公司的董事会必须设立审计委员会。审计委员会的设立弥补了原有的三位一体公司治理结构的

缺陷，从制度上将内部审计师汇集在完善公司治理的聚光灯下，成为审计委员会职能发挥的重要角色。  

二、三位一体公司治理结构的缺陷 

从历史的角度看，公司治理受到关注首先是在1929-1933年美国空前的经济危机时期。这次经济危机导致了美国股票市场

的崩盘，因而也导致了完全放任的自由资本主义的结束，大量有关证券交易和监管证券市场的法规在美国相继出台。

1933年，负责监管公司向股东报告信息的美国证劵交易委员会（SEC）成立，开辟了市场经济与政府管制相结合的“混合

经济”新时代。 

美国上市公司实行董事会领导的组织模式，在安然公司财务丑闻曝光之前，公司治理结构大多为三位一体，即董事会、

高级管理层和外部审计（会计事务所）。从美国崇尚的权力制衡理论看，三位一体的公司治理结构体现了公司决策（董

事会）、执行（高级管理层）和监督（外部审计）权力划分并相互制约的原则，本应能从制度上保证经营者的行为符合

股东和利益相关者的利益。但是，安然公司、世界通讯等公司的财务丑闻充分证明了三位一体公司治理结构的主要缺陷

在于： 

1、由高级管理层聘请中介机构的外部审计，使会计事务所自身的利益与公司高级管理层密切相关。原本在资本市场中自

发形成或有意安排的具有自我约束和相互监督与制衡功能的会计师事务所等中介机构，在这种治理结构中，由于利益驱

动与公司高级管理层及财务主管互相勾结、互相妥协的现象也就在所难免。例如，原国际五大之一的安达信会计公司在

安然公司精心策划的财务丑闻中，既是受害者又是作恶者，当财务丑闻曝光后，他们还销毁了1000多份审计文件，因而

也就直接导致了这家“百年老店”会计公司的破产。 

2、内部监督机制不健全，内部审计缺乏相对的独立性。内部审计尽管历史很长，但一直作为辅助性的审计功能存在，因

此，在安然和世界通讯公司财务丑闻爆发之前，美国的相关法律并没有明确规定审计委员会和内部审计的职能。许多公

司的内部审计机构向公司高级管理层报告工作，审计的内容、范围和结果报告受到管理部门的限制，致使董事会无法全

面了解公司经营管理和财务的真实状况。实际上，正是内部审计师在世界通讯公司首先发现问题，并有效阻止了部分虚

假财务信息的发布。世界通讯公司一案爆发后，美国各界逐渐认识到内部审计的重要性，人们发现许多在纽约证券交易

所上市的公司都没有设立专职的内部审计机构，这些公司的内部审计工作都外包，由外部审计师来实施。而外部审计的

事后监督又无法满足把日常监督贯穿于公司经营管理的全过程，发现问题及时采取措施加以解决的公司治理要求。 

三、完善四位一体的公司治理结构 

在推动更有效的公司治理方面，最重要的举措是加强审计委员会的职责。国际内部审计师协会（简称IIA）在2002年7月

23日对美国国会的建议中指出：一个健全的治理结构是建立在有效治理体系的四个主要条件的协同之上的，这主要四个

条件是：董事会、执行管理层、外部审计和审计委员会，并称之为公司治理的“四大基石”。改革的真正有效前提是充

分考虑公司治理中这四个群体的作用，包括内部审计师在保证有效的内部控制和健全的财务报告方面的关键作用，所有



上市公司都应建立一个直接向审计委员会报告的内部审计机构。 

《萨班尼斯—奥克斯莱法案》的颁布弥补了美国上述公司治理结构的缺陷。该法案是1930年以来美国证券立法中最具影

响的法案，它规定了对首席执行官和财务总监的资历要求、加强内部控制的措施、提高财务报告透明度的要求和对公司

经理的不正当行为实施刑事处罚；它要求公司的审计委员会发挥更加积极的作用，要求所有的上市公司对其内部审计职

能是否得到充分发挥出具有关的证明。显然，该法案的规定有助于完善四位一体的公司治理结构，强化审计委员会的制

度安排，对防止强权的高管和软弱的董事发挥了应有的作用。另外，随着世界范围对外部审计咨询业务的限制，要求会

计事务所增强独立性（做审计主业），内部审计在协助公司管理层进行有效管理方面开始提供强大的顾问支持，在协助

履行其职责方面发挥重要作用。 

实践证明，审计委员会在完善公司治理结构方面具有以下不可替代的作用： 

1、审计委员会的作用弥补公司三位一体治理结构的缺陷，强化公司治理机制。《萨班尼斯—奥克斯莱法案》对审计委员

会做出的具体规定是：（1）审计委员是独立的成员；（2）监管会计、财务报告程序，进行审计；（3）至少要有一位财

务专家；（4）建立通畅的能够让员工反馈问题的沟通渠道—“热线电话”；（5）拥有聘用独立顾问的权利；（6）事前

批准将由外部审计师提供的服务。 

2、采用审计委员会这种内部监督机制，在公司高级管理层与会计师事务所之间安排一种相对独立的监督力量，可以避免

由高级管理层直接聘请会计师事务所和决定审计费用的现象，从而强化对公司管理层的监督功能。 

3、在审计委员会领导下的内部审计机构，受公司董事长的直接领导，地位比较超脱，有较强的独立性和权威性，工作范

围不受管理部门的限制。对生产经营管理全过程进行监督和评价，发现重大问题可以提交董事会或股东大会研究解决，

确保审计结果受到足够的重视，进而提高内部审计的效率。 

4、审计委员会可以充分利用内部审计机构的资源优势，因为内部审计师的专业知识和技能以及对公司内部控制状况的了

解，可以弥补一些审计委员不了解公司经营管理和财务筹资的复杂性以及对会计标准和审计准则知之甚少的缺陷，更好

地履行其应有的职责。 

他山之石，可以攻玉。我国的监管机构应当关注美国四位一体公司治理结构的制度安排及其成效。 
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