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浅析招标工作存在的问题及审计建议
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  随着市场经济的发展及企业内部管理的日益规范，大部分企业积极探索和完善招标管理模式，建立了比较健全的招标管理制度。有的企业

还成立了专门的招标机构，配置了专业的招标从业人员进行招标管理工作。但是审计调查发现，目前部分企业在招标工作中还存在一些问题，

本文作了一些梳理分析，并提出规范管理的对策建议。 

  一、招标工作存在的问题分析 

  一是对招标工作的认识不到位。部分企业对招标工作的法定性、重要性认识不到位，对招标投标采取回避态度。由于正常的招标投标程序

从选择招标代理机构、发布招标公告、投标资格预审、评标定标到签订协议的周期一般在两个月以上，很多单位认为招标费时费力还影响项目

建设进度，往往通过将项目化整为零等方式规避正常的招标程序。 

  二是招标管理人员数量和素质不能满足要求。部分企业招标管理人员未经过专业培训，对招标投标法及其实施条例以及政府和主管部门相

关规定不熟悉，缺乏必要的专业知识和工作经验，对招标管理的关键环节和重要风险把握不到位，导致招标程序违反规定，未能实现充分的市

场竞争。 

  三是招标文件质量不适应要求。招标文件是整个招标过程中所遵循的基础性文件，是投标和评标的依据，是招标成败的关键。目前，一些

行业招标文件的标准化程度低，适应行业特点的招标文件范本比较缺乏。一些单位编制的招标文件质量粗糙，项目特点不准确，技术要求不明

确，评标方法不科学，合同条款不严谨，给投标人操纵招投标结果留下可乘之机，有的还引发严重的合同纠纷。 

  四是招标过程控制不到位。部分单位招标程序不规范，重点环节管理不到位，致使招标工作流于形式。有的单位招标前期工作准备不充

分，仓促招标，未能实现有效竞争。有的单位对投标人资格审查不严，有的单位设定不合理条件限制或排斥潜在投标人。有些招标项目，由于

过程控制不到位，造成投标人之间互相勾结哄抬报价。 

  五是评标定标不规范。评标定标是招标投标过程中容易出问题的环节。问题主要表现有：一是评标委员会组建不符合规定，随机抽取的专

家人数未达到规定要求；二是评标打分不规范，标准掌握不统一，出现不合理评分；三是招标单位无依据否定评标委员会推荐的中标候选人，

致使招标工作流于形式；四是评标计分汇总中发生重大错误，影响评标结果。此外，一些技术复杂的大型项目评标时间过短，评标专家难以对

投标文件深入分析评价，也容易影响评标结果。 

  六是标后管理亟待加强。一些企业对中标人后续管理和合同履约的监管不到位。中标后签订合同时间严重滞后，中标单位不按投标承诺履

约现象比较突出。有的中标单位中标后将项目违法转包或违规分包，造成“一流队伍中标、二流队伍进场、三流队伍施工”的局面，有的单位

甚至将工程转包或分包给无资质单位施工。 

  七是评标专家库建设滞后。评标专家的能力和经验在很大程度上决定着招标工作质量。目前，无论是企业、招标代理机构还是政府主管部

门的评标专家库，都不同程度存在评标专家数量有限、专业类别不齐全、所在单位集中等问题，难以满足充分随机选择并保证独立性和专业性

的需要。此外，评标专家没有形成有效的考核、评价和退出的动态管理机制。 

  二、进一步规范招标工作的审计建议 

  （一）加强三项建设。一是加强招标管理制度建设。应当根据行业特点和法规政策规定，建立健全规范的招标管理制度，明确招标项目的

范围、标准、招标方式和责任主体，建立招标管理的标准化程序。二是加强招标管理队伍建设。企业应当重视内部招标管理人员的职业培训，

组织相关从业人员积极参加招标师等职业资格考试，建立对招标管理人员的有效考核和激励机制。三是加强评标专家库建设。政府主管部门和

招标代理机构应当进一步细化评标专家的专业分类，促进更多行业的经济和技术进入评标专家库。完善评标专家准入、考核、退出和信用记录

制度，保障评标专家的独立性。 

  （二）建立三个运作机制。一是建立集中招标机制。国有大型企业集团应按照“统一进场、集中组织、重点监管”等方式，建立健全集中

招标机制，以降低成本、提高效率和保证质量。二是建立招标工作考核机制。国有大型企业集团应把招标工作作为重要考核指标纳入考核体

系，督促招标主体和责任单位提升招标管理水平。三是建立违法违规行为处罚机制。招标投标中出借资质、串通围标、转包工程等违法违规行

为屡禁不止，根源是未建立有效的惩罚机制。国家主管部门和企业应对投标企业建立有效的信用管理和惩罚机制，提高投标企业违法违规行为

成本。 
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  （三）强化三个阶段管理。一是强化标前准备阶段管理。企业招标应统筹安排招标工作进度，留足必需的程序周期。招标单位应根据项目

特点在招标文件中明确技术、进度、安全、质量以及其它技术经济要求，科学设置评标办法。监管部门应当关注项目招标公告等公开信息的时

效性，严格按标准实施资格审查。二是强化标中程序管理。严格按照规定组建评标委员会，评标专家应严格按照招标文件规定评标方法和评标

标准进行评标，按规定填写评标报告。招标单位和主管部门应当进行评标复核程序，防止计算汇总错误及人为操纵评标结果。三是强化标后跟

踪管理。招标人应对中标人履约情况进行定期检查，掌握中标单位管理人员和施工力量到位及变更情况，发现中标人违法转包和违规分包工程

行为的应严格按照国家规定和合同约定追究责任。（郁庭欢  曹志坚）


