
 
 

   站内 站外nmlkji nmlkj       设为首页 | 联系我们 | English

当前位置: 首页 > 审计资讯 > 理论与方法 

浅谈环保建设项目绩效审计评价重点及步骤
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  随着人们环保意识不断加强，国家环保建设项目不断增多，环保绩效审计已成为国家审计工作的一个重要组成部分。如何准确合理地对国

家环保项目建设和后期营运情况作出绩效评价是此类审计项目面临的首要问题，而逐步规范环保建设项目绩效审计评价体系，明确评价指标重

点及内容，将有助于充分发挥国家绩效审计评价作用，促进国家环保项目有序开展，提高建设效益。笔者经过对此类项目的归纳总结，初步认

为应重点从项目与宏观政策目标的相关程度、项目的效率性、项目的效果性、可持续性和合规性五大方面进行绩效审计评价，构建环保建设项

目绩效评价指标体系，并按照一定步骤进行指标数据收集，完善评价依据，最终作出客观、合理、全面的绩效评价。 

   

  一、绩效审计评价重点 

   

  （一）评价项目政策目标的相关性。即评价项目目标与国家、行业、地区的环境保护政策和需求的相符程度。从项目立项时和绩效审计时

两个角度关注项目相关污染治理、节能减排、生态保护等环境保护政策目标实现情况，特别是绩效审计时项目是否仍然适合地区当前经济社会

发展水平和未来一个时期的发展需要。 

   

  （二）评价项目的效率性。即项目资源投入转化为结果的经济性，包括项目执行效率和项目运营效率两方面。项目执行效率应重点关注项

目立项审批、施工管理、投资保障、设备采购等方面的效率，如项目审批效率、移民动迁效率、公开招投标率、配套资金到位率、采购设备到

位率、采购设备验收合格率等。项目运营效率应从资金运用、设备利用等方面的效率进行评价，如营运资金周转率、设备良好运行率、项目设

备使用率、项目设备闲置率等。 

   

  （三）评价项目的效果性。即项目目标的实现程度、实际产生的结果和对目标群体的成效。效果性审计评价是绩效审计评价的核心内容，

包括项目目标预期效果、项目目标预期效果之外的经济、社会和环境影响。其中，项目目标预期效果应从建设目标实现程度和运营目标实现程

度的效果进行评价；经济影响主要是从项目对当地经济发展影响和财政安全影响等方面进行评价；社会影响主要从项目的公益效果、扶助效

果、扩散效果等方面进行评价；环境影响主要从项目对环境和环境保护的影响进行评价，如项目在污水处理方面的效果，在节能减排指标落实

方面的效果等。 

   

  （四）评价项目的可持续性。即评价项目完工后，其独立运行的能力和效果的持续性，包括技术、管理和财务可持续性。技术可持续性可

从项目技术吸收开发、项目单位生产技术适应能力、项目单位技术能力建设等方面进行评价；管理可持续性可从项目制度建设情况、项目单位

管理能力建设、项目单位管理水平适应能力等指标进行评价；财务可持续性主要从财务能力和偿债能力进行评价。 

   

  （五）评价项目的合规性。查处项目建设和运营中存在的严重损失浪费、重大违法违规问题，关注以前年度审计发现问题的整改落实情

况。通过审计项目资金管理和使用情况、项目建设和运营情况、设备采购和管理情况、债务偿还等，揭示严重损失浪费和重大违法违规问题。 

   

  二、绩效评价参考步骤 

   

  （一）确定评价指标框架。根据项目绩效审计工作方案，结合前期调查了解的审计项目的具体情况，设置绩效审计评价指标框架。可初步

设置宏观政策目标的相关程度、项目的效率性、项目的效果性、可持续性和合规性等五大类指标，再根据项目具体情况设置指标内容明细。 

   

  （二）掌握评价指标数据来源。按照确定的评价指标框架，根据前期调查了解情况，摸清各项指标的数据来源，包括可能涉及的各种资料

和有关单位。 

   

  （三）对直接从被审计单位获取的指标进行表格设计、填列和审核。根据前期掌握的数据来源，对直接从被审计单位获取的指标数据进行

筛选分类，并按照评价指标框架的要求设计指标评价表格，将指标评价表格发有关单位或部门填报，并审核被审计单位填报的表格数据。根据

被审计单位填报的数据，结合相关文件、资料，对数据的合理性、逻辑性、真实性进行核实，对缺乏逻辑性、真实性的数据返回审计单位进行

修正。 

   

  （四）查看有关资料，对定性指标进行分析和确定。对于不能从被审计单位直接获取的定性指标，由审计人员通过资料收集、查看、询问
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等多种审计方法掌握指标完成情况，给与定性评价。 

   

  （五）征求被审计单位意见，确定评价结果，降低审计风险。评价结果确定后，审计组应及时将审计指标评价结果向被审计单位征求意

见，沟通意见，作出意见采纳情况决定，并根据具体情况修正评价结果，给出最后评价。（曹婧） 

（本文内容仅为作者个人观点，不代表任何审计机关和本网站的观点，未经许可，不得转
载） 

     


