
 
 

   站内 站外nmlkji nmlkj       设为首页 | 联系我们 | English

当前位置: 首页 > 审计资讯 > 理论与方法 

商业银行代理银行承兑汇票业务的审计思路

张永明（审计署沈阳办）

  【时间:2012年09月03日】 【来源: 】 【字号：大 中 小】  

  近年来，商业银行表外创新业务发展迅速。继同业代付业务被监管部门严查后，商业银行又大力推行一种貌似平淡、实则暗藏玄机的业

务——代理银行承兑汇票业务。 

  该项业务通常在企业——区域性小银行机构（简称小行）——全国性大银行机构（简称大行）之间开展，业务基本流程是：承兑申请人

（小行法人客户）向委托人（小行）提出商业汇票承兑申请并缴纳50%以上保证金（多数为全额），受托人（大行）为承兑申请人办理商业汇

票承兑，小行承担因代理商业承兑汇票而导致的全部责任和损失，大行收取票面金额万分之二点五的代理业务费。小行一般只需提供《代理承

兑汇票业务委托书》、代理人身份证及复印件，将多张商业汇票一并向大行申请承兑。小行向大行缴纳一定比例的保证金（因对大行来说是低

风险业务，一般为20%）。 

  上述业务得以开展的最主要原因是小行在全国范围内信誉度不高，所承兑的商业汇票在全国范围内认同度低，影响票据结算和贴现接受

度，遂委托大行代理。貌似普普通通的委托代理业务，却暗藏种种玄机，令人不得不惊叹创新手段之高明。 

  审计组取得某行2009年、2010年、2011年、2012年1季度开展的代开银行承兑汇票业务量数据，通过分析性复核发现，该行此项业务在

2010年贷款规模收紧后，业务量显著增长。尤其是2012年初以来银监会规范商业银行以国内信用证同业代付规避信贷规模监管的行为后，增长

尤为异常。 

  审计组对某行C分行（大行）为A村镇银行（小行）代开银行承兑汇票业务进行了审计，主要审计思路为： 

  一、审查该分支机构同业授信审批情况 

  查看C分行对A村镇银行同业授信变化趋势，是否存在授信额度异常增大，并核实C分行和A村镇银行同业授信用信情况。 

  二、审查保证金缴纳情况 

  延伸核对大小行存入存出保证金金额，分析该项保证金存款账户变动情况，关注是否存在会计期末激增、下期期初骤减的情况，以此判断

大行是否将该项业务保证金账户作为存款指标调节的蓄水池。 

  三、审查征信系统录入情况 

  根据业务台账中承兑申请人名单，核实代理银行承兑汇票业务在征信系统中的录入情况，计算未录入比例，评估影响信用报告质量的程

度。如A村镇银行、C分行均未将其合作办理的代开银行承兑汇票业务录入征信系统，将影响征信报告的真实性。 

  四、审查代理银行承兑汇票垫款情况 

  目前，大行将代理银行承兑汇票业务归类于低风险管理，因而采取随到随批的批量作业，一旦出现垫款现象，必然隐藏重大违法违规问

题，应查深查透。 

  五、审查承兑申请人业务台账 

  根据承兑申请人业务台账延伸检查有无真实交易背景，有无通过伪造编造增值税发票和贸易合同大量开出承兑汇票后再贴现套取资金，有

无向国家禁止投放的行业、淘汰落后产能、两高一剩代开银行承兑汇票。 

  通过调取上述资料，审查相关情况，并结合该行考核制度设置情况，发现以下问题： 

  一是在监管和责任追究力度日益加强的背景下，审查商业汇票真实贸易背景的责任被轻易化解掉。如，A村镇银行与C分行签订《代理银行

承兑汇票协议》，协议中约定由A村镇银行承担因代理商业承兑汇票而导致的全部责任和损失。审计延伸A村镇银行发现，该村镇银行根本未审

查承兑申请人真实贸易背景，该村镇银行称该笔业务是由C分行承兑的，其只不过是做了个中间人。查看该村镇银行台账发现，申请人和收款

人是关联企业的比比皆是，延伸企业没有真实贸易背景，主要解决的是企业现金流问题。 

  二是公司类存款虚增，存款共享大小行皆大欢喜。承兑申请人在A村镇银行申请时，需缴纳50%以上的保证金，到C分行去签发时又按照票

面金额的20%从其在C分行的“存放同业清算款项”科目转入到“存出银行保证金”科目，仍在存放同业类账户。但是对于C分行来说，已经将

资金从同业存放腾挪到公司类的保证金账户中，公司类的存款考核任务轻松完成一块。 

  三是大小行手续费共享，客户靠低融资成本解决现金流问题。在中小企业资金链普遍紧张的情况下，融资成本高居不下，通过代开承兑汇

票的方式，客户仅仅共计缴纳万分之五的贷款手续费，即可由大行开出信誉度高的银行承兑汇票然后再贴现，这等同于贷款，解决了生产经营

中现金链紧张、流动性不足的问题。 

  四是在贷款规模紧张情况下，双方巧妙嫁接，都不影响贷款规模监管指标，用心良苦维护客户。据小行的说法，此类业务中自己只是中间

人的角色，承兑行应是大行；大行的说辞是，在整个业务过程中，其只是代理的角色，客户仍是小行的客户，对其而言只是在做个同业代理的

业务，也仅收万分之二点五的业务代理费，占用的是小行的同业授信额度。而信贷监管指标并不涵盖同业之间的拆借和授信，对于双方来说，

均未影响信贷规模的监管指标。 

  政府信息公开

  政府信息公开指南

  政府信息公开目

  政府信息公开申

  政府信息公开年

  审计资讯

·近日要闻 ·图片新闻

·要闻回顾 ·机关动态

·特派办动态 ·地方动态

·审计结果公告 ·审计工作通告

·国际交流 ·案件披露

·综合论坛 ·理论与方法

·审计播报 

  网上服务

·考试信息 ·教育培训 

·资料下载 ·成绩查询 

·审计知识 ·公共信息 

·网站地图 ·历史上的今天

·报刊图书

订阅 

·投稿信箱及投稿

须知 

  互动交流

·信访举报 ·在线访谈

·图文直播 ·网上调查

·意见征集 ·审计长信箱

·投稿信箱 ·地方在线访谈

·地方在线直播 



  五是征信系统无法查询，企业征信报告良好，客户满意。一方面，由于近年来批准成立的村镇银行数量激增，且征信系统存在技术和录入

问题。另一方面，在代理银行承兑汇票业务中大行和小行均借口业务主体不归己，均未履行报备人行征信系统的义务，致使村镇银行委托代开

的此类业务几乎未在征信系统中录入，影响了信用报告的真实性。 

  六是一些银行将代理承兑保证金账户当作调节存款考核的蓄水池，在关键时点腾挪同业资金为公司类存款。一些大行并未将代理承兑汇票

应缴纳的保证金按照票面金额逐笔落实，而是根据批量需要大额转入转出。久而久之，小行也心照不宣地配合大行在关键时点将同业资金转为

公司类保证金存款，完成会计期末存款指标考核。对于小行而言，其存放在大行的同业资金，大行在哪个账户核算并不打紧。 

  七是原大行客户因信贷政策或者贷款规模所限，将客户资源转让给关联村镇银行开展代理业务。多数村镇银行依托大行举办，各监管部门

对大行监管力度大、频率高，大行将其一些因信贷政策门槛或贷款规模所限的一些客户资源交由所举办村镇银行办理，通过代开银行承兑汇票

业务既维护原有客户关系，也为所举办村镇银行提供创造业绩的机会。 

  综上所述，在代理承兑商业汇票的业务中，对企业来说，花费较小代价，取得信誉度高的大行承兑的商业汇票，无论是支付结算还是贴现

其接受度增强，解决了现金流量不足的问题；对小行来说，在不占用自己信贷额度情况下，维护了客户关系，得到了承兑手续费和高额保证金

存款；对大行而言，在不占用自身信贷额度情况下，增加了中间业务收入，腾挪出公司类存款。看似一举多得，但是此类高超手段挑战的是现

有的监管指标体系，对接的是银行考核指标和监管指标，扭曲的是各行自身的考核激励机制，需要监管层密切关注。 

  此类创新业务多处于监管盲区，目前还未出台相关处理处罚规定。笔者认为，商业银行在宏观调控和银行内部考核的双重挤压下，为了完

成考核任务，不惜利用理财产品发行和资金运用、国内信用证同业代付等手段，游走于监管盲区，但是换汤不换药，运用的依然是银行吸收的

存款资金，实质还是信贷授信业务，规避的是信贷规模监管。审计人员不能畏惧于创新业务的新名词、新概念，一定要破除纷扰复杂的表面现

象，抓住本质，关注新业务、新动向，为国家宏观调控政策效果积极发挥国家治理作用。（张永明）


