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发挥国家审计优势 有效服务国家治理
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  【摘要】国家治理包括决策系统、执行系统和监督控制系统。国家审计是对财政收支、财务收支的监督行为，属于国家治理中的监督控制

系统，是国家治理的重要组成部分。国家治理的监督控制系统，通过发现执行过程和执行结果中存在的问题，反作用于决策系统和执行系统，

改善决策系统和执行系统。有效的监督控制系统，对国家的良性循环起到重要作用。我国的司法机关、行政监察部门、审计部门、中国银行业

监督管理委员会等行业监管部门、甚至民众、新闻舆论都是监督控制系统的有效组成部分。本文从国家治理与国家审计的关系出发，分析了作

为国家监督控制系统的国家审计优点，探索了国家审计发挥自身优势更好服务于国家治理的有效途径。 
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  一、国家审计与国家治理的关系 

   

  国家审计，依据我国《中华人民共和国审计法实施条例》，是审计机关依法独立检查被审计单位的会计凭证、会计账簿、财务会计报告以

及其他与财政收支、财务收支有关的资料和资产，监督财政收支、财务收支真实、合法和效益的行为，依据《审计法》，其目标是维护国家财

政经济秩序，提高财政资金使用效益，促进廉政建设，保障国民经济和社会健康发展。 

   

  “治理”是20世纪90年代以来西方学界针对国家传统统治弊端和市场失败而提出来的强调国家与社会双向互动的权力概念 。从政治制度

角度看，国家治理是由不同的机构分别担负起决策、执行和监督控制的职责，从而形成相互联系、相互作用和相互依赖的决策系统、执行系统

和监督控制系统。 

   

  国家审计作为一种“对财政收支、财务收支的监督行为”属于国家监督控制系统，是国家治理的重要组成部分。国家审计作为国家监督控

制系统，通过发现执行过程和执行结果中存在的问题，反作用于国家决策系统和执行系统，改善国家决策系统和执行系统，对国家治理起到重

要作用。 

   

  二、国家审计在服务国家治理中发挥作用的优势 

   

  国家监督控制系统通过反馈监督控制的结果，改善国家决策系统和执行系统，从而对国家治理发挥作用。国家审计作为国家监督控制系统

的一部分，在服务国家治理中有以下几个方面的优势： 

   

  （一）国家审计的独立性，保证反馈监督结果的客观性。 

   

  一是国家审计在法律层面上具有独立性。我国《宪法》规定国家审计机关应该依照法律规定独立行使审计监督权。审计机关在依法行使审

计监督权的过程中，不受其他行政机关、社会团体和个人干涉。二是国家审计是纯粹的国家监督控制系统，不直接参与政策的制定和执行，不

具有行政管理职能，经济监督是唯一和专门的职能。如，国家审计不直接参与各项财政政策和货币政策的制定和执行，但是财政、发展改革委

等部门既对财政资金的进行分配，又对财政资金使用情况进行监督；中国人民银行、银监会、证监会等部门既参与制定货币政策，又对货币政

策执行情况和金融机构的经营活动进行监管。三是国家审计与监督对象之间无任何利益关系。国家审计与被审计单位不存在行政隶属关系、人

事关系、资金分配及收费等方面的利益关系（财政部门向审计机关划拨经费除外）。 

   

  （二）国家审计的专业性，保证反馈监督结果的准确性。 

   

  国家审计依照法定权限和程序，对照有关政策和规定对财政收支和财务收支的真实性、合法性和效益性进行监督，具有专业性，具有一定

的知识结构和特殊的技术方法，具有自己的专业判断标准和取证标准。我国形成了以宪法为依据、以审计法及其实施条例为核心内容、以审计

准则为工作标准的法律规范体系，对立项、现场审计实施、职业判断、审计取证、审计报告等环节都有明确的规定，严格控制审计质量。 

   

  （三）国家审计的综合性，保证反馈监督结果的全面性。 
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  国家审计监督面广，依照法定职权或授权，可以依据需要广泛采集形成包括微观经济单位，行业领域，宏观经济的数据信息，因此国家审

计反馈的监督结果往往更为全面的。同样是对金融机构的信贷资产进行监督，由于国家审计依据需要取得工商、税务、财政方面的信息，能够

发现更多的问题线索；同样是对社会保险基金进行审计，由于审计部门能够掌握民政、财政、公积金、车辆登记等信息，能够发现各部门之间

衔接过程中存在的问题。另外，由于国家审计不局限于个案的监督和调查，也不局限于某一个行业的监督，因此国家审计汇总分析各领域的监

督反馈结果能具有全面性。 

   

  三、发挥国家审计优势有效服务国家治理的途径 

   

  （一）充分发挥独立性，树立审计的权威性和公信力。  

   

  一是要服务科学发展，紧扣科学发展这个主题和加快转变经济发展方式这条主线，加强对宏观经济政策执行情况的跟踪审计，促进各项决

策部署落实到位；加强对重大政府投资项目和重特大突发公共事件的跟踪审计，促进结构调整和优化；加强对科技和自主创新投入的审计监

督，促进科技成果向现实生产力转化；加强对节能减排和生态环境保护的审计监督，促进生态文明建设；加大对经济运行中突出矛盾和潜在风

险的揭示和反映力度，维护国家经济安全，在推动经济发展方式转变、服务科学发展中发挥更大作用。二是要促进改善民生。改善民生，是加

强和创新社会管理的需要。审计工作要更多地关注涉及群众切身利益的热点、难点问题，把关系到民众生计、生产、生活的内容纳入审计视野

之中，继续加大对财政投入较多、资产额度较大、关系国计民生的重点领域、部门、资金和项目的审计力度，加大对扶贫资金、社保资金、环

保资金等专项资金的审计力度，促进公共资源、公共资产、公共服务公平合理分配，实现好、维护好、发展好最广大人民群众的根本利益。三

是加强权力的监督。党的十六大报告指出，加强对权力的制约和监督，要发挥司法机关、行政监察和审计等职能部门的作用。国家审计要加强

对权力运行的监督制约，加强对政府部门和工作人员权力行使情况的审计监督，尤其是加大对领导干部经济责任审计的力度，为监督和考核各

级政府官员提供了重要依据，促进其守法守纪守规尽责。 

   

  （二）充分发挥专业性，准确评价有关事项，全面反映政策执行过程中存在的问题。 

   

  国家审计作为一个专业行为，具有一定的评价功能，除了对真实合法性的评价之外，无论是政府还是社会民众对效益的评价要求更高了。

针对审计发现的问题，如何评价一个被审计单位、一项政策执行情况、一位领导干部甚至一项政策，将是审计机关面临的重要的挑战。 

   

  （三）充分发挥综合性，分析原因、提出建议，促进整改、完善制度。 

   

  国家审计最终的目标是通过发现问题，分析问题，提出建议的方式，反作用于决策系统和执行系统，促进执行系统落实整改，促进决策系

统完善制度，从而实现维护国家财政经济秩序，提高财政资金使用效益，促进廉政建设，保障国民经济和社会健康发展。由于国家审计具有的

综合性优势，应在结合上下功夫，深入揭示体制、机制和制度性问题，推动进一步深化改革。一是横向结合。积极探索多专业融合、多视角分

析的组织方式，将专项审计、预算执行审计和经济责任审计等不同领域的审计项目有机结合起来，推进审计成果的全方位、多角度运用，分析

各领域政策衔接方面存在的问题。二是纵向结合。不仅要关注财务收支本身，单纯地就账查账、就事论事，更要关注问题形成的历史原因，目

前的现状，存在的问题和解决的办法。三是微观与宏观相结合，从微观的事项中，分析和判断出宏观方面普遍存在的问题和问题演变的趋势，

在事项全面发展之前发挥审计的预防和抵御功能。（金华） 
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