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试论国家审计在我国会计准则国际趋同发展进程中应发挥的作用
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  【摘要】企业会计准则国际趋同是一个国家经济发展和适应经济全球化的必然要求，它有利于我国企业在境外开展投融资活动，有利于我

国注册会计师事务所拓展业务领域，一定程度上也有助于维护我国经济安全。本文在详细介绍国际、国内会计准则趋同发展现状的基础上，提

出国家审计应着力从四个方面发挥在推动我国会计准则国际趋同中的积极作用。 

   

  【关键词】会计准则 国际趋同 审计作用 

   

  会计准则是企业的商业语言。各国采用不同的会计准则，犹如人际交往中使用不同的语言，会造成相互交流困难、增加沟通成本。而国际

会计准则作为全球通用的商业语言，通过提供高质量的会计信息，能够为市场在资源配置中发挥基础性作用创造条件，使市场机制真正成为资

源配置过程中的估价机制。随着经济全球化的发展，国际资本流动越发频繁，企业境外投资规模不断提高，使用国际会计准则能够有效降低企

业在海外市场的筹融资成本，促进国际投资的发展，因而，企业会计准则国际趋同成为一个国家经济发展和适应经济全球化的必然要求。通

常，一个国家或地区的国际会计准则趋同进程分为三个阶段：一是直接在本国或本地区采纳并逐渐扩大国际会计准则应用范围，或使本国会计

准则与国际会计准则趋同；二是与其他国家或地区达成会计准则等效互认，即相互认可对方企业采用所在国、所在地区会计准则编制的财务报

告与依照本国、本地区会计准则编制的财务报告具有同等效力，无须进行会计调整，也就是“一张报表走天下”，从而为企业海外上市、投融

资活动有效节约了成本；三是与其他国家或地区达成注册会计师审计公共监管等效互认，即认可对方国家、地区会计师事务所依照所在国、所

在地区注册会计师审计准则开展的审计活动在本国、本地区具有同等效力，这不仅节约了企业海外投融资成本，也为双方会计师事务所开展国

际业务开拓了道路。 

   

  随着国际资本市场的日益发展和经济全球化进程的加快，越来越多的国家对采纳国际会计准则采取积极的态度，世界各国应用国际财务报

告准则的范围不断扩大。目前已有100多个国家或地区直接采用国际财务报告准则或与之趋同。为适应我国市场经济发展的需要，打通接轨国

际资本市场的平台，便于国内外市场和投资者理解、接受我国企业提供的会计信息，2005 年，财政部制定完成了企业会计准则体系。2005 年

11月，中国会计准则委员会（CASC）与国际会计准则理事会（IASB）签署联合声明指出：中国制定的企业会计准则体系，实现了与国际财务报

告准则的趋同。同时，IASB 确认了中国特殊情况和环境下的一些会计问题，涉及关联方交易的披露、公允价值计量和同一控制下的企业合

并。2007 年1 月1 日起，新的企业会计准则体系在所有上市公司、部分非上市金融企业和中央大型国有企业实施，并逐步扩大实施范围，目

前已扩大到几乎所有大中型企业。在中国内地会计准则实现国际趋同并有效实施后，2007 年12 月，中国内地与香港签署了会计准则等效联合

声明，确认两地会计准则等效互认，并商定尽快研究解决两地在对方上市的企业，以其当地的会计准则编制、并由当地具备资格的会计师事务

所按照当地审计准则审计的财务报表，可获对方上市地监管机构接纳。中欧会计准则等效谈判于2005年2月列入了中欧财金对话重要议题，欧

盟委员会在对中国会计准则国际趋同和有效实施情况评估后，2008年12月决定，承认中国企业会计准则与欧盟实行的国际财务报告准则等效，

决定自2009年起至2011年底的过渡期内，允许中国企业进入欧盟资本市场时按照中国会计准则编制财务报告，不需要再根据国际财务报告准则

进行调整。目前，中欧正在通过财金对话机制，积极推动双方审计公共监管等效和金融危机后会计准则方面的合作。2010年4月，财政部发布

了中国企业会计准则与国际财务报告准则持续趋同路线图，提出中国企业会计准则与国际财务报告准则持续趋同的时间安排，表示将完成对中

国企业会计准则相关项目的修订工作。2010年7月2日，中国财政部会计司与欧盟内部市场与服务总司分别代表中欧双方在北京签署了《中国—

欧盟会计和审计合作联合声明》。该声明明确中欧双方将继续加强会计审计领域的合作，建立定期磋商机制，积极推动建立全球统一的高质量

财务报告准则，并加快实现中欧审计公共监管体系等效。这标志着中国企业会计准则的国际趋同进程在预定轨道上稳步发展。 

  综上所述，会计准则的国际趋同是经济全球化的必然要求，有利于我国企业在境外开展投融资活动，有利于我国注册会计师事务所拓展业

务领域，一定程度上也有助于维护我国经济安全。审计署曾经在中央企业财务收支审计中揭示了由于国有大型企业海外上市必须由境外会计师

事务所进行审计，企业大量商业信息暴露给境外事务所，从而给国家经济安全带来隐忧。如果与香港、欧盟、美国等重要市场经济国家或地区

达成注册会计师审计公共监管等效协议，则能够从根本上有效防止这种潜在不利影响。为此，国家审计机关应当及时掌握并跟踪我国会计准则

国际趋同的发展进程和最新工作动态，在此基础上，着力从以下四方面发挥国家审计在推动我国会计准则国际趋同中的积极作用： 

   

  （一）发挥审计监督职能作用，促进中国资本市场健康发展，促进中国会计师事务所做大做强。资本市场的健康发展对于我国调整经济结

构、优化资源配置具有基础性作用。会计师事务所和评估机构等中介机构则是资本市场健康发展的稳定器和保护器。培育扶持数家基础好、规

模大、抗风险能力强的国内会计师事务所和评估机构，使其发展成为国际资本市场认可的中介机构，是保障资本市场健康发展、维护全球化格

局下国家利益的重要举措。国家审计应该从服务改革开放大局出发，从维护国家经济安全角度出发，从体制机制层面提出针对性建议，推进注
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册会计师行业坚持诚实守信发展，提高国内会计师事务所专业能力，打造能够参与国际市场竞争的高端事务所。 

   

  （二）加强对我国境内开展业务的海外会计师事务所的等效监管工作。随着审计公共监管等效进程的加快发展，一方面有利于我国会计师

事务所等中介机构走出国门开拓市场，另一方面境外会计师事务所等中介机构在国内开展业务的领域和范围也必然会相应扩张，从监管对等的

角度出发，我国相关监管部门应加大对海外会计师事务所境内执业质量的监管，维护国内公平公正的市场竞争秩序。审计法第三十条规定：

“社会审计机构审计的单位依法属于审计机关审计监督对象的，审计机关按照国务院的规定，有权对该社会审计机构出具的相关审计报告进行

核查。”根据上述法律赋予的职能，国家审计机关对境外会计师事务所等社会审计机构执业质量开展检查，既是对等监管的需要，更能够推动

我国注册会计师行业整体执业质量的根本好转，推动国内会计秩序稳步向好，为我国会计师事务所行业的发展成长树立良好的市场形象和环

境，为我国与其他国家或地区开展审计公共监管等效互认培育良好的基础。 

   

  （三）在审计公共监管等效互认进程中，注重国家安全防范和国家信息收集。2002年美国通过了《萨班斯法案》，据此成立了上市公司会

计审查委员会（PCAOB），有权检查为美国境内上市公司提供服务的国内外会计师事务所的所有审计资料，美国证券交易委员会（SEC）和美国

国会也可以合法取得PCAOB获得的这些材料，在PCAOB认为合适的情况下，联邦和州的一些管理和司法机构也有权取得这些资料。由此，美国可

以随时通过PCAOB检查事务所资料来获取上市公司信息。一方面，随着我国企业境外直接融资进程的加快发展，审计署在对境外上市国有企业

进行审计时，已经充分认识到维护国家信息安全的重要性，并指出我国目前对境外上市企业涉及国家安全的信息披露仍缺乏制度性规范，在今

后的审计工作中，审计机关应进一步加强对境外上市企业信息披露问题的关注，推进相关部门抓紧完善海外上市企业的信息披露规程，避免事

关国家安全的信息外泄。另一方面，随着我国资本市场的进一步对外开放，上海证券交易所国际板的推出也正处于紧张筹划之中，外国企业在

我国境内上市行将成为现实，借鉴美国的做法和经验，审计机关应推动有关部门及早谋划，对外国企业在国内上市的信息披露等问题进行规

范，使我国政府监管部门能够对等收集、检查境内上市外国企业的相关信息，以维护国家权益，保障信息安全。 

   

  （四）在国际会计准则的制定推行中，立足国家利益发挥作用。国际金融危机爆发后，会计准则在其中的负面影响受到各国的重视。二十

国集团提出要建立全球统一的高质量会计准则，着力提升会计信息透明度；IASB也正在对金融工具、公允价值等会计准则项目作出重大修改。

结合我国新兴市场和转型国家的实际情况，立足于发挥审计的建设性作用，在企业审计中通过对会计处理中有关新问题、新情况的深入分析，

审计机关可以为寻求高质量的国际财务报告准则解决方案提供非常有用的帮助，可以为提高我国在国际会计准则制定中的话语权做出积极贡

献，并使国际会计准则在进一步修改完善时充分考虑我国市场经济发展的特点和需要，即从规则制定上充分体现和维护我国的经济利益。（何

勇） 
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