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浅谈资源环保审计在国家治理中的作用
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  国家审计作为国家治理的重要组成部分，从各个领域多管齐下，是强化政府履职尽责的监督机制、是调节社会公平公正的杠杆、是维护国

家经济安全的利器、是提高经济效率的工具，更是促进党风廉政建设和深化制度改革的有效手段[1]。 

  而资源环境审计作为近年来对传统审计进行“绿化”的成果，以可持续发展为战略前提，基于对环境会计信息的考察，履行国家为主体的

环境责任。尽管我国资源环境审计起步较晚，涉及内容广泛而复杂，不同执行主体对资源环境审计的目标也不相同，审计理论界和实务界仍在

对其定义、边界范畴和审计方法进行探讨。但我国资源环境审计已经开始在国家治理中发挥着不可或缺的作用： 

  首先，它是环保资金使用和管理的真实性和合法性的保护屏。在我国环保资金的来源中，政府投资占到了相当大的比例，且资金的筹集、

分配、使用和管理等环节较多，这些资金往往存在被偷漏拖欠、挤占挪用、损失浪费的风险。环保资金审计能够促进有关单位和部门用好、管

好环保专项资金，确保其征收完整、使用合规。 

  其次，它是环保政策措施得以有效落实和实施的保障机。通过“节能减排”、“废物管理”、“清洁生产”等专项审计调查，对资源环境

政府部门资源环境管理活动进行审计监督，从投资是否充足、责任是否履行、措施是否执行、监管是否到位等多方面进行审计，重点调查国家

资源环保政策法规执行中存在的主要问题，以及资源环保政策尤其是相关经济政策运用的实际效果。比如，对国家退耕还林政策的执行情况、

对水污染治理和水资源保护政策落实情况的审计等，对我国确保耕地18亿亩红线不突破及加强水环境保护都起到了极大的推动作用。 

  再次，它是建立健全我国资源环保制度的参考坐标。目前，我国处在经济转型的重要时期，但很多地方政府“重GDP、轻环保”的现况仍

然非常严峻，地方政府不把环境保护的目标、责任、措施纳入本地区的发展规划中，生产企业也漠视自身的环境责任，实施清洁生产和达标排

放的积极性不高[2]。以环境审计为切入点，发现现有环境法律在实际执行中的盲点，帮助建立有效的环境法规和措施。例如，通过对环境资

源成本核算情况的审计，为建立环境成本核算和控制制度提供数据支撑。通过对资源环境管理系统有效性的审计，为建立我国资源环境评价指

标体系打下扎实基础。 

  最后，它是提高社会各界环境保护意识的催化剂。通过对重大环保项目和有关财政专项资金的审计，督促相关管理部门对环保政策的贯彻

执行；通过对企业经营活动所造成环境影响的审计，提高企业的环境责任感，在重经济利益的同时重长远发展；通过对违反环境法规的行为的

惩治和曝光、宣传环境审计的力度和成果，让广大民众看到国家环境审计的力量，从而树立起对环境审计的信心，进一步加强环境保护意识

[3]。 

  在肯定资源环境审计在国家治理中发挥积极作用的同事，我们也应该清醒地认识到，我国的资源环境审计仍然有很长的路要走。由于资源

环境审计具有其特殊性：（1）学科交叉性：涉及环境学、生态学、经济学、工程学等多个领域；（2）需求多样性：既要在宏观层面解剖国家

环保战略的合理性，又要在微观层面解读当前环保法规的可操作性；（3）方法灵活性[4]：不同审计阶段适用不同的审计方法，需要灵活的将

定量和定性的方法进行结合、将各种数学方法、管理方法进行融合和创新。今后的资源环境审计在很多方面仍要从广度和深度上加强挖掘，加

强资源环境审计队伍建设，构建资源环境审计与财政、金融、企业、投资等传统审计业务相结合的整体格局，开发地理信息系统等新技术在资

源环境审计中的运用等。（丰满） 
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