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  同业存款本是金融企业之间因发生日常结算往来而存入的清算款项，而拆放同业则是金融企业因周转需要在金融机构之间借出的资金头

寸。然而，一些商业银行在存贷比和信贷规模的限制下，发行大量存放同业类保本型理财产品用于金融企业间资金头寸调剂，使其与原有的清

算功能相背离，实质为拆放同业。这种同业拆借存款化的行为不仅涉嫌高息揽储，而且逃避了有关同业拆借业务的监管。本文结合审计案例，

分析了商业银行存放同业类理财业务存在的不足，并基于审计视角提出了相应的政策建议。 

   

  一、商业银行同业拆借存款化逃避监管的审计案例 

   

  1.高息获取理财资金纳入存款核算，涉嫌高息揽储。 

  如某国有商业银行将同业存款类保本型理财产品募集资金在一般存款科目核算，利率在2-6%之间，最短期限为7天，最长期限为366天，且

多为1个月以内短期理财，利率水平远高于同期活期存款利率0.5%和一年期定期存款利率3.5%，涉嫌通过发行理财产品变相高息揽储。 

   

  2.利率居高不下，推高中小银行信贷定价。 

  国有商业银行凭借同业存款利率放开的便利和客户资源优势，发放同业存款类理财产品，将募集资金存入中小商业银行或信用社，利率水

平常高于同业拆借水平，使中小商业银行资金成本突升，推高了信贷定价水平。如2011年，某国有商业银行发行同业存款类理财产品220期，

共计募集资金1262.28亿元，年末余额419.96亿元，资金均为中小股份制商业银行所用，年利率远超同业拆借利率，甚至超出企业贷款基准利

率，加大了中小银行资金成本，抬高了其信贷利率水平。 

   

  3．绕开同业拆借市场监管从事资金交易。 

  由于同业存款无同业拆借市场在交易主体资格、限额、期限、用途等方面的明确要求，使大量资金游离于同业拆措市场之外，借同业存款

之名行同业拆借之实，摆脱了监管限制，不利于公开公平的市场竞争。如某国有银行2011年发行的同业存款类理财产品，资金用途均为无同业

拆借主体资格的股份制商业银行一级机构的资金头寸需求。同业存款无相应监管规章，长期过速发展，将扰乱银行资金市场秩序，影响宏观调

控的正确判断与有效实施。 

   

  二、规范商业银行同业拆借存款化的审计建议 

   

  如前所述，我国商业银行迅猛发展的存放同业类理财业务问题突出，为此，基于审计视角建议多手段规范商业银行同业存款往来。 

   

  （一）加大制度建设力度，根源上杜绝同业存款异化。 

  尽快出台《同业存款管理办法》，在制度上进一步明确同业存款的性质、限额、期限和用途等，引导金融机构根据资金清算需要确定同业

存款额度，保证该资金用于清算并不参于信贷投放，同时明晰监管部门权责，确定负责部门及监测方式且确定处罚标准，使同业存款资金的来

源和运用更加规范化。 

   

  (二)加快利率市场化步伐，拓宽商业银行资金来源渠道。 

  当前存款利率尚未放开，商业银行存贷比考核压力极大，导致一些商业银行通过变相高息揽储等多种手段获取存款资金。因此建议相关部

门加快利率市场化进程，可以考虑逐步放开存款利率限制，为商业银行开拓更广泛的资金来源。（李玲） 

   

（本文内容仅为作者个人观点，不代表任何审计机关和本网站的观点，未经许可，不得转
载） 
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