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    9月29日，财政部会计司、条法司以及国务院国资委、中国总会计师协会等部门，带着总会计师制度

相关研究课题，与上海有关部门和企业进行深入研讨。 

    在“总会计师制度座谈会”上，财政部“总会计师制度框架研究”课题组有关单位就课题研究进展

进行了报告。该课题负责人围绕总会计师的分类设置、任免管理、任职资格、资格认证、职责权限、履

职评估以及奖惩等方面，对该课题组近1年以来的研究成果进行阐释，将总会计师当前的现状和困境以及

总会计师制度改革的方向清晰地展现在与会者面前。 

    对于总会计师的称谓问题，课题组建议将其名称统一为“总会计师”，可与国际上的“CFO”对应，

即：中文名“总会计师”，英文名“CFO”。 

    在总会计师的设置方面，课题组建议国有大中型企业、行政事业单位统一设置总会计师，由出资人

派出、或者是总机构派出的设置财务总监，非国有单位参照设置总会计师；在总会计师任职资格方面，

课题组建议进一步明确总会计师的任职条件和行业准入标准，建立推进其职业化方向发展的市场遴选机

制，从多方面构建总会计师的能力框架体系。 

    对于总会计师的资格认证，课题组前期进行了调查，有75.1%的被调查者认为总会计师的认证方式应

为考评结合。 

    对此，课题组建议，对总会计师任职资格的认证应主要采取评审制度而非考试制度，总会计师资格

认证体系应包括理论水平、专业能力、科研能力和其他能力。 

    对于总会计师在治理结构中的地位，课题组认为要区分情况。 

    在国有企业中，政府作为国有企业的出资人，任命总经理实施经营管理权，同时聘任总会计师。在

政治上，总会计师应由组织部门考察选拔；在业务上，总会计师应由财政部门进行资格认定。总会计师

对出资人出资的保值增值负责，一方面接受总经理的业务指导，同时对总经理的重大决策实施监督权。 

    在上市公司中，董事会作为上市公司股东大会的代表，任命CEO实施经营管理权，同时聘任总会计

师。在业务上，总会计师应由财政部门进行资格认定。总会计师对股东出资的保值增值负责，一方面接
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受总经理的业务指导，同时对总经理的重大决策实施监督权。 

    课题组还建议，总会计师的职责应包括会计基础管理、日常财务管理与监督、重大财务事项管控、

内部控制与风险管理、全面预算与业绩评价等；总会计师的权限应包括对重大事项的参与表决权、对重

大决策和规章制度执行情况的监控权、对重大财务收支和大额资金支出联签权、对财会人员配备的人事

建议权等。 

    “总会计师制度框架研究”是针对《总会计师条例》修订而设置的科研课题，也是财政部2011年八

大重点会计科研课题之一。相关研究将推动《总会计师条例》的修订和保障总会计师深入发挥作用，也

将有力保障国有与社会公共资源使用的安全性、分配的公允性、运营的效率性。 

    作为中国经济发展的前沿阵地之一，上海市的很多制度创新也很活跃。“我们想到了一块，很高兴

能够坐在一起讨论总会计师制度改革，至于是叫总会计师还是财务总监，这个可以再商榷。”上海市国

资委有关负责人表达了对两个课题组开展联合讨论的兴奋之情。 

    据悉，上海市“法人治理结构完善条件下财务总监管理模式研究”课题组于今年6月成立，并针对上

海国有企业财务总监管理现状发放调查问卷，展开深入分析。经过统计和分析，该课题组发现，上海国

有企业财务总监的现状包括以下方面：职务称谓不统一导致职责定位不清晰；任命方式不统一导致工作

负责对象不明晰；内部管理角色定位不明晰；考核机制不明晰；决策参与方面不均衡；工作还存在薄弱

环节等。 

    该课题组还希望在今后要进一步明确新法人治理结构的定义、设计更好的财务总监选任和激励机

制、创新财务总监的任命方式、借鉴西方发达国家CFO模式、关注不同类别企业财务总监职责定位等，寻

找符合中国国情和上海现状的财务总监管理模式。 
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