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审计机关国家建设项目审计准则 

2003-7-29 来源: 中国农科院计划财务局  

（［2001］审计署令第3号［之五］，2001年8月1日颁布实施） 

  第一条 为了规范审计机关对国家建设项目的审计，保证审计质量，根据《中华人民共和国审计法》和《中华

人民共和国国家审计基本准则》，制定本准则。 

  第二条 本准则所称国家建设项目，是指以国有资产投资或者融资为主（即占控股或者主导地位）的基本建设

项目和技术改造项目。 

  与国家建设项目直接有关的建设、勘察、设计、施工、监理、采购、供货等单位的财务收支，应当接受审计机

关的审计监督。 

  第三条 审计机关在安排国家建设项目审计时，应当确定建设单位（含项目法人，下同）为被审计单位。必要

时，可以依照法定审计程序对勘察、设计、施工、监理、采购、供货等单位与国家建设项目有关的财务收支进行审

计监督。 

  第四条 审计机关应当对国家建设项目总预算或者概算的执行情况、年度预算的执行情况和年度决算、项目竣

工决算的真实、合法、效益情况，进行审计监督。 

  第五条 审计机关对国家建设项目的建设程序、资金来源和其他前期工作进行审计时，应当检查建设程序、建

设资金筹集、征地拆迁等前期工作的真实性和合法性。 

  第六条 审计机关对建设资金管理与使用情况进行审计时，应当检查建设资金到位情况和资金管理与使用的真

实性和合法性。 

  第七条 审计机关根据需要对国家建设项目的勘察、设计、施工、监理、采购、供货等方面招标投标和工程承

发包情况进行审计时，应当检查招标投标程序及其结果的合法性，以及工程承发包的合法性和有效性。 

  第八条 审计机关根据需要对与国家建设项目有关的合同进行审计时，应当检查合同的订立、效力、履行、变

更和转让、终止的真实性和合法性。 

  第九条 审计机关对国家建设项目设备、材料的采购、保管、使用进行审计时，应当检查设备、材料核算的真

实性、合法性和有效性。 

  第十条 审计机关对国家建设项目概算执行情况进行审计时，应当检查概算审批、执行、调整的真实性和合法

性。 



  第十一条 审计机关对国家建设项目债权债务进行审计时，应当检查债权债务的真实性和合法性。 

  第十二条 审计机关对国家建设项目税费进行审计时，应当检查税费计缴的真实性和合法性。 

  第十三条 审计机关对建设成本进行审计时，应当检查建设成本的真实性和合法性。 

  第十四条 审计机关对国家建设项目基本建设收入、节余资金进行审计时，应当检查其形成和分配的真实性和

合法性。 

  第十五条 审计机关根据需要对工程结算和工程决算进行审计时，应当检查工程价款结算与实际完成投资的真

实性、合法性及工程造价控制的有效性。 

  第十六条 审计机关对国家建设项目的交付使用资产进行审计时，应当检查交付使用资产的真实性和合法性。 

  第十七条 审计机关对国家建设项目尾工工程进行审计时，应当检查未完工程投资的真实性和合法性。 

  第十八条 审计机关对建设单位会计报表进行审计时，应当检查年度会计报表、竣工决算报表的真实性和合法

性。 

  第十九条 审计机关根据需要对国家建设项目的勘察、设计、施工、监理、采购、供货等单位进行审计时，应

当检查项目勘察、设计、施工、监理、采购、供货等单位与国家建设项目直接有关的收费和其他财务收支事项的真

实性和合法性。 

  第二十条 审计机关根据需要对国家建设项目工程质量管理进行审计时，应当检查勘察、设计、建设、施工和

监理等单位资质的真实性和合法性，以及对工程质量管理的有效性。 

  第二十一条 审计机关根据需要对国家建设项目环境保护情况进行审计时，应当检查环境保护设施与主体工程

建设的同步性以及实施的有效性。 

  第二十二条 审计机关根据需要对国家建设项目投资效益进行审计时，应当依据有关经济、技术及社会、环境

指标，评价国家建设项目投资决策的有效性，分析影响投资效益的因素。 

  第二十三条 对财政性资金投入较大或者关系国计民生的国家建设项目，审计机关可以对其前期准备、建设实

施、竣工投产的全过程进行跟踪审计。 

  第二十四条 审计机关在组织对国家建设项目审计时，可以根据需要对专项建设资金的征集、管理与使用情况

和与国家建设项目有关的重要事项或者倾向性问题进行专项审计或者专项审计调查。 

  第二十五条 本准则由审计署负责解释。 

  第二十六条 本准则自发布之日起施行。审计署于1996年12月17日发布的《审计机关对国家建设项目预算（概

算）执行情况审计实施办法》（审投发〔1996〕347号）和1996年12月13日发布的《审计机关对国家建设项目竣工

决算审计实施办法》（审投发〔1996〕346号）同时废止。
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