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-------------------------------------------------------------------------------- 

第一章 总 则 

第一条 为了规范内部审计机构和人员实施遵循性审计的行为，明确相关责任，保证遵循性审计工作质量，根据

《内部审计基本准则》制定本准则。 

第二条 本准则所称遵循性审计，是指内部审计机构和人员审查组织在经营过程中遵守相关法规、政策、计划、预

算、程序、合同等遵循性标准的情况并作出相应评价的审计活动。 

第三条 本准则适用于各类组织的内部审计机构、内部审计人员及其从事的内部审计活动。 

第二章 一般原则 

第四条 组织管理层负责确定、制定并执行遵循性标准。为保障遵循性标准的执行，组织管理层应建立适当、合

法、有效的内部控制。 

第五条 内部审计机构和人员负责审查、评价组织执行有关遵循性标准的情况。 

第六条 遵循性审计是内部控制审计的基本内容之一，是实施内部审计过程中不可缺少的环节。 

第七条 内部审计机构和人员应当做好遵循性审计中的保密 

工作。 

第三章 遵循性审计的内容和方法 

第八条 遵循性审计包括以下主要内容：  

（一）国家相关法规的遵循情况； 

（二）行业、部门政策的遵循情况； 

（三）组织经营计划和财务计划的遵循情况； 

（四）组织经营预算和财务预算的遵循情况； 

（五）组织所定各种程序标准的遵循情况； 

（六）组织签定的各类合同的遵循情况； 

（七）其它标准的遵循情况。 

第九条 在确定审计目标时，内部审计人员应考虑向以下方面询问相关遵循性标准： 

（一）组织经营、财务等相关方面负责人； 

（二）组织的法律顾问； 

（三）投资人、合同方； 



（四）政府及其他主管机构； 

（五）外部审计人员； 

（六）其他。 

第十条 内部审计人员在实施遵循性审计时，应当充分关注组织的以下情况： 

（一）受到政府有关部门的调查或处罚； 

（二）重要的法律诉讼； 

（三）异常的交易或事项； 

（四）计划、预算执行结果严重偏离标准； 

（五）信息严重失真或资料不完整； 

（六）缺乏相关的内部控制或相关内部控制无效； 

（七）其他可能导致违反遵循性标准的情况。 

第十一条 在实施遵循性审计的过程中，内部审计人员应获取充分、相关、可靠的审计证据，并记录于工作底稿

中。 

第十二条 在评价遵循性标准的执行情况时，若相关标准之间存在不一致，应当按照以下原则进行处理： 

（一）国家制定的法规之间存在不一致时，应当按照《中华人民共和国立法法》的规定处理； 

（二）行业、部门的政策之间存在不一致时，应当由其共同的上一级机构进行裁决和解释； 

（三）组织内部的计划、预算、程序之间存在不一致时，应当按照标准制定者的管理层次由高至低进行取舍； 

（四）涉及合同问题，应按照《中华人民共和国合同法》的规定处理。 

第十三条 当有证据表明组织可能存在严重违反遵循性标准的事项，或严重违反遵循性标准的事项发生时，内部审

计机构和人员应及时将有关事实告知适当管理层。 

第十四条 遵循性审计情况和结果必须反映在审计报告中。对严重违反遵循性标准的审查结果，应出具专项审计报

告。 

第四章 附 则 

第十五条 本准则由中国内部审计协会发布并负责解释。 

第十六条 本准则自2004年5月1日起施行。 
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