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一、公共产品的概念 
分析公共财务会计信息的性质需要利用公共产品理论。在经济学历史上，经济学大师萨缪尔森是公共
产品理论的创始人之一。1954年，他在《公共支出的纯粹理论》中给出了公共产品的经典定义。根据
萨缪尔森的定义，公共产品有两个本质特性：一是非排他性，二是非竞争性。非排他性是指某一产品
在消费过程中所产生的利益不能为某个人或某些人专有，不能排斥其他人从该产品受益。即某一产品
一旦提供，无论出钱者还是不出钱者均可以消费，而且无法阻止不出钱者的消费。消费上的非竞争性
是指一个人对某一产品的消费不会影响他人对该产品的消费，或者说某人享用某一产品并不会减少其
他人对该产品的享用，额外增加一个人消费该产品不会引起产品成本的任何增加。完全具备上述两个
特征的产品是纯公共产品，也称公共产品；只具有其中一种特征的产品被认为是准公共产品。要说明
的是，关于公共产品的定义在理论上还有人提出了不同的观点。如段一在《公共产品的边界》一文中
提出：公共产品是基于社会契约的外在性产品。外在性趋于无穷的是纯公共产品；外在性有限的是准
公共产品；外在性为零的是私人产品。而所谓外在性，即是指在产品生产和提供的过程中可能对第三
人或社会产生的外在影响。也有学者认为，社会公众所拥有的产品为公共产品。 
二、公共财务会计信息的产品属性 
公共财务会计信息是财务会计工作的产品，它完全具有萨缪尔森所说的公共产品的两个特征。首先，
公共财务会计信息具有非排他性。公共财务会计信息是必须通过公开的方式和公共的媒体发布的。它
一经发布，任何人都是可以消费的。无论是政府、投资者、债权人、中介机构、行业协会、研究人
员，还是社会的一般成员，甚至是该信息的生产人员，谁也无法阻止其他人对公共财务会计信息的阅
读和使用；其次，公共财务会计信息具有消费上的非竞争性。信息区别于其他产品的一个重要特征
是：其他产品会随着消费而减少甚至消失，而信息却不会因阅读、传播、使用而消失。也就是说作为
信息的一种，公共财务会计信息不会因某人的享用而减少其价值，也就不会因某人的享用而妨害其他
人的享用。或者说，无论有多少人使用该公共财务会计信息都不会引起该信息生产成本的任何增加。 
即使从外在性的角度来看，公开财务会计信息的生产与提供也具有无限的外在性。为有关者提供影响
其决策的有用信息正是财务会计存在的原因和目标。公开财务会计信息一经发布就成为社会甚至全世
界共同拥有的资源，任何人再也无法对其他人主张产权的特点也是存在的。 
公共财务会计信息无论从什么角度上说，都是公共产品。只是一般的公共产品提供者不会因为提供公
共产品而获得除政府补偿外的收益，而企业提供公共财务会计信息可以获得宣传企业和管理当局、吸
收资金等等好处。 
三、公共财务会计信息的生产方式 
公共产品的生产有两种方式，一是政府直接组织生产，二是政府要求或委托私人生产。两种生产方式
适用于不同公共产品的生产，对于产品本身不会给生产者带来额外好处又不属于国家机器的公共产
品，可以由政府要求私人生产或委托私人生产。对于其他公共产品只能由政府直接组织生产，否则就
会导致生产者占有超额经济利益或国家机器的私有化，因为现实社会还无法建立极有效的监督机制。 
公共财务会计信息属于公共产品，而且是能够给企业带来额外好处的公共产品，所以这种公共产品就
不能由企业来进行生产。否则难以抑制企业为了通过提供并不“客观可靠”但仍能使信息获得者“可
信”的财务会计信息来获取更多的降低社会经济活动总效用的私人效用的主观冲动，同时又由于暂时
无法建立有效的外部机制消除企业生产虚假财务会计信息的主观冲动的监控体系，必然会导致公共财
务会计信息失真。 
公共财务会计信息只能由政府组织生产。这种由政府组织公共财务会计信息生产的方式被称为公共财
务会计信息生产社会化。公共财务会计信息生产社会化是指由政府组织建立一个公共财务会计信息生
产机构，通过法律强制要求企业向该机构提供其参与市场经济交易所形成的各种信息，由该机构对企
业提供的信息进行查验、汇总后按用户级别向用户提供作为公共产品的公共财务会计信息的信息生产
方式。 
四、公共信息会计本质的界定 
目前会计本质的争论的根源在于未能有效地区分所争论的会计是属于企业大系统的会计系统还是属于
社会经济大系统的会计系统。从企业大系统来看，企业会计系统不仅具有客观反映企业大系统各子系
统运行状况和对外宣传整个企业大系统状态的功能，而且基于企业最高管理当局的授权具有对企业大
系统内部各子系统进行监控和管理的功能，致使企业会计系统成为一个信息服务系统、管理控制系统
兼具的工作系统。经济信息系统观从企业会计系统要为企业内外决策者提供信息服务的视角出发认定
企业会计系统是一个提供信息的工作系统，却忽视了其基于授权而进行的各项管理和控制工作；管理
活动和控制系统观看到了会计的管理和控制功能，但却忽视了这一功能只能依据授权进行，从而将会
计系统的工作无限扩大化了。而从社会经济大系统的要求出发去分析会计系统的本质是上述研究均忽
略了的一个重要悖论，或将它与企业大系统要求的会计系统对外宣传企业的功能混同，从而导致现行
会计本质理论有了遗漏。 
公共信息会计是在会计主体之外，满足社会经济大系统对了解会计主体状况而组建的一个工作系统。
其功能要求是向社会经济大系统提供各个主体营运状况的信息。在市场经济条件下，参与市场活动的
各个主体都是独立的经济法人，社会经济管理部门不能直接对其进行管理和指挥，只能通过法律对其
进行约束和控制，运用经济手段对其进行引导，所以即使是作为社会经济管理最高机构的国家政府机
关也不能授权公共信息会计系统对社会经济活动的主体进行管理与控制，对社会经济活动主体进行处
罚的只能是社会执法机关。在这种情况下，公共信息会计只能是一个社会经济信息服务系统，它既向
参与和管理社会经济活动的主体提供经济信息服务，为其作经济决策提供依据；又向社会执法机关提
供信息，为执法机关对违法主体进行查处提供依据。 
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