
     2002年第2期  

  

谢

  俄罗斯的会计改革  
 作者：陈瑜  

在俄罗斯进行的从计划经济向市场经济转型的改革中，经济体制改革涉及到俄罗斯社
会的方方面面。会计作为经济、管理信息的重要来源，无疑也是改革的迫切需要。为
了使会计制度在推动市场经济发展的同时，实现与国际会计、统计实务的接轨，１９
９２年１０月，俄罗斯财政部下属会计方法咨询委员会推出了一项特别的“会计制度
改革计划”。该计划考虑到目前俄罗斯薄弱的法律基础，将会计制度改革分为三个阶
段，力争在２０００年末在俄罗斯建立一个现代化的、适应国际市场经济发展需要的
新型的会计制度。这一计划也是俄罗斯在其所处的经济环境下发展的必然结果。 
 一、会计制度的目标 
 在俄罗斯，会计制度改革计划的起点是：按照市场经济的发展要求，实施国际化的会
计和统计制度。俄专家讨论认为，首先，俄罗斯经济正逐渐成为世界经济体系的一个
有机组成部分，改革的实践也证明俄罗斯有实力采用国际一般准则，因此，在俄罗斯
采用国际会计准则是可行的。但是，国际会计准则本身并不是为了规范某个特定国家
的会计和会计报告而制订的，其本意是为了协调国家间会计制度，方便信息使用者，
其应用要考虑到本国的社会及经济基础；而且，从俄罗斯的现状到采用国际会计准则
还涉及到包括民法、税法的修订和会计通则细则的制订等等问题，不是一朝一夕能够
完成的。因此，确定的新的会计制度目标是： １ 建立在俄罗斯会计及法律基础之
上； ２ 尽可能与国际会计准则保持一致。 
 二、会计制度的发展方向 
 １ 通过会计准则的制订，使会计制度适应经济发展状况。这要求： １ 会计准则
要与国际公认的会计及会计报告准则保持一致； ２ 保证会计制度与税收体系的协
调； ３ 改变计划经济条件下的成本计算方式、资产与负债的评估方式以及企业损
益的计算过程； ４ 对会计数据进行适当的通货膨胀调整； ５ 建立独立审计体
系。 
 ２ 改革会计规范制度，使所有信息使用者得到真实、公正的财务信息。这要求：
１ 将规范制度由会计核算为导向改为以财务报表为导向； ２ 强调财务报表的外
部使用需要而非内部管理需要； ３ 规范制度的制订要有专业人士的参与； ４ 
符合国际惯例。 
 ３ 政府和行业联合规范会计制度，保证会计的稳定发展，尽可能减少风险。这要
求： １ 建立一系列具有权威性、代表性的管理机构； ２ 形成会计师、审计师
的资格认定系统； ３ 积极参与国际职业组织的活动； ４ 发布职业道德准则。 
 三、会计制度的发展阶段 
 在设计的会计制度的发展阶段上，俄罗斯采取了循序渐进的发展方式，共分为３个阶
段 １９９２～１９９７年，１９９７～１９９８年，１９９８～２０００年 ，在
各个不同阶段又提出了不同的改革方向，包括： １ 发展会计概念、会计准则；
２ 重建会计规范制度； ３ 组建会计行业协会发展； ４ 会计职业教育制度等
四个方面。 
 四、对俄罗斯会计改革的思考 
 从上述会计改革中，我们不难看出，俄罗斯的会计改革中至关重要的一点就是与国际
惯例的接轨，这与世界经济一体化的大趋势是分不开的。同时，俄罗斯又处于经济转
轨的特殊时期，市场经济也有这样的内在需求，会计改革的国际化趋势也就顺乎自然
了。 
 １ 世界经济一体化的趋势。 
 社会经济活动加速国际化，是战后世界经济发展的一个明显特征。在国家之间的联系
空前紧密，商品、技术、信息乃至整个经济活动日益趋向一体化的今天，一个国家的
制度建设和政策安排已不可能完全孤立地进行，它势必影响到其他国家，也受到其他
国家的影响。 
 在此社会背景下，俄罗斯经济正逐渐成为世界经济体系的一个有机的组成部分，俄罗



斯的会计制度改革自然而然地也向国际惯例靠拢。正如其在会计制度的目标中提出要
尽可能与国际会计准则保持一致；在会计制度的发展方向中提及会计准则要与国际公
认的会计及会计报告准则保持一致，要符合国际惯例，同时要积极参与国际职业组织
的活动。这些目标及发展方向的提出，深受世界经济一体化趋势的影响。 
 ２ 俄罗斯经济转轨的要求。 
 俄罗斯经济改革的目标是建立市场经济体制，市场经济的运行规则都是相通的，如：
市场主体自主经营，自行决策，独立承担风险；有完善的竞争的市场体系，由市场决
定价格，保证商品和生产要素自由流动；遵守国际经济交往中的惯例和通行规则等。
但俄罗斯经济转型的特殊情况，意味着并非任何在国际上采用的决策都能适用于俄罗
斯。就会计层面而言，对俄罗斯会计发展来说最重要的就是模式问题，即：是采用一
个特殊国家的模式还是采用国际准则的财务报告。 
  国际准则的目的在于使国家之间的会计制度和报告和谐化，从而提高财务报告的
质量。因此，为适应俄罗斯社会的经济形势，在俄罗斯会计改革的初步阶段中，国际
准则不能直接用于实践，而是逐步修订现有的会计制度来适应发展的要求，这意味着
国家会计制度的产生。但无论如何，在世界经济一体化的环境下，国际准则的借鉴被
认为是必要的。 
 ３ 俄罗斯会计国际化的若干举措。 
 俄罗斯国家会计体系和国际会计准则的协调化始于１９８９年６月。随着俄罗斯激进
式经济改革的推进，私有化企业股票市场发展较为迅速，外国对俄罗斯投资显著增
加，跨国公司的出现，以及国际会计公司的进入，都大大加速了俄罗斯会计国际化的
进程。 
根据叶利钦总统签署的一项文件，到２０００年，在俄罗斯指导会计实务的法律必须
与国际会计准则相协调。目前会计改革的国际委员会正致力于这项会计制度改革。１
９９６年，新的《关于财务报告的会计条例》在很大程度上就借鉴了国际会计准则。 
 此外，一些民间组织的出现，对俄罗斯会计国际化进程起到了推进作用。其中，最为
重要的应属俄罗斯国际会计委员会。它是非官方的非盈利组织，旨在国际会计实务领
域中推进会计职业培训、研究、交流和知识普及。其目标是： １ 通过提倡接受国
际公认的会计准则，为在俄罗斯的外国公司提供自由的市场和更流通的商务环境。
２ 帮助当地和国际组织通过支持俄罗斯的会计改革，将俄罗斯的经济推向市场经
济。 ３ 通过促进俄罗斯的国际会计实务，增加外国投资者和其俄罗斯合作者之间
的交流。 ４ 为俄罗斯的会计职业界进行有关国际会计准则的培训。 ５ 促进俄
罗斯和西方会计职业组织的合作。 
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