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  强化财政监督实施会计集中核算  
   

 □梁益军 

漳州市市级会计核算中心成立于２００１年７月，核算中心认真实践“三个代表”重
要思想，按照中央纪委第四次全会和国务院第二次廉政工作会议的要求，进一步加强
单位会计监督和管理，建立公开、高效、廉洁、务实的财政管理运行机制，为实行国
库统一支付改革打下良好的基础。 
一、提高财政资金的使用效益。长期以来，财政资金由各部门各单位分散核算，一方
面造成资金分散使用，有相当数量的资金沉淀在各个部门和单位；另一方面财政资金
的调度又很紧张。实行会计集中核算后，取消各部门、单位的银行账户，把资金都集
中到会计核算中心的统一账户上，实行分户核算，这样既有利于核算中心对资金的统
一调度和管理，提高财政资金的使用效益，增强政府宏观调控能力，又保证了各个部
门、单位对单独核算的要求。如我市市级财政全额预算单位２３０个，按“积极稳
妥，循序渐进，精心运作”的要求，目前已进入集中核算的单位１５２个，充分利用
沉淀在会计核算中心的资金，多次支持财政调度资金累计达数千万元，促进了地方经
济发展。 
二、强化财政监督职能。在各单位分散核算制度下，财政部门只能依赖各部门和单位
的财务报告，进行事后审查监督，无法对资金使用的全过程进行有效监督。实行会计
集中核算后，通过加强财务监管，督促各单位将预算外收入及时足额上缴入库，及时
清缴各种税费及失业保险金等。对资金支出严格把关，在一定程度上减少了部分单位
资金使用上的随意性。各单位遵守财经纪律的意识明显增强，一些超标准、不合理的
支出明显减少。单位经常事先向核算中心询问有关业务的合理性和合法性，以及有关
具体会计事项审批权限和办理程序，这样就可以把一些不合法、不合规、不合理的财
务支出行为消灭在萌芽状态，真正从源头上控制各行政事业单位预算内、外资金的乱
支滥用等问题，为切实强化财政监督，推进反腐倡廉建设做了有益的工作。 
三、精兵简政，提高办事效率。实行会计集中核算后，单位只设置报账员岗位，会计
人员大大减少，同时简化财政与部门之间办事环节，提高了办事效率。各单位可以集
中精力抓业务工作，而财政等部门又可以从各种大检查中解脱出来，搞好宏观管理工
作。 
四、内增素质、外树形象、建设队伍。 
１．加强学习，提高素质。会计核算中心在组建过程中，注意强化业务人员的政治业
务素质，努力实践江泽民同志“三个代表”重要思想，讲学习、讲政治、讲正气，把
党的基本路线贯彻到实际工作中，充分发挥会计人员恪尽职守、尽职尽责的职能作
用，以严肃认真的态度做好会计核算和会计监督工作，结合中心廉洁自律“六不准”
制度，建立公开、高效、廉洁、务实的业务队伍，为公司业务工作的顺利开展，提供
了有利的政治思想保障。 
２．加强会计的核算和监督职能。结算中心结合实际，开展调查研究，制定了《漳州
市市级会计集中核算暂行办法》，对会计核算中心的指导思想、任务、核算范围与步
骤、组织机构、管理原则、核算中心与单位的职责、会计业务流程、人员管理等都做
了明确规定；明确各有关方面的职责，统一报销凭证格式，及时做好票据收付、账务
处理、资金拨付和单位资金变动情况的通报工作，保证了单位工作正常运转。严格执
行《会计法》、《会计电算化工作规范》和有关财务、会计制度，认真审核单位的报
销凭证是否符合有关规定，开支是否符合预算科目和预算进度，单位审批是否符合报
账程序，确保会计资料真实完整，使核算工作更加精细、准确。 
３．加强管理，建立健全内部控制制度。核算中心在建立伊始便广泛学习和采纳了各
单位财务管理经验，结合集中核算特点，制定内部控制制度，并随着工作的进一步开
展不断补充和完善。建立中心报账程序、经济业务审核程序、不相容职务的分离、权
限的设置，以及每月月结、对账的流程等等。在建章建制、加强管理的同时，又充分
发挥全体工作人员的主观能动性，调动大家工作积极性，发扬集体团队精神，树立集



体荣誉感。 
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