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  总会计师若干问题探讨  
   

   一、总会计师是什么职务？ 
    “总会计师是单位行政领导成员，协助单位主要行政领导人工作，直接对单位主
要行政领导人负责”（《总会计师条例》第三条，以下简称“条例”）。不少人认
为，总会计师和总工程师一样，是管业务技术的，如要说是领导，也只能说是技术领
导；也有人认为，总会计师是专门管会计师、助理会计师的头头；还有不少单位将总
会计师与会计机构负责人（财务处长和科长）混同，往往叫总会计师兼财务处长或科
长，实际未将总会计师当成行政领导。我们说，总会计师和单位中其他副手一样，都
是行政领导、班子成员，不专门做那些具体的业务工作，主要是作为一把手的副手，
起参谋决策作用，承担分管领导责任。 
    二、只设副总会计师行吗？ 
    “国有的和国有资产占控股地位或者主导地位的大、中型企业必须设置总会计
师”（《会计法》第三十六条）。不少单位也想按《会计法》办事，但却以职位有限
或人才缺少为由，不设总会计师或只设个副总会计师。我们认为，《会计法》规定的
是总会计师，是行政领导，如果只设副总会计师，不进领导班子，那就形同虚设，那
就是未按《会计法》办事。有正才有副，如果单位中设立了总会计师，再辅以副总会
计师，就顺理成章了。如果现时的副总会计师只是过渡职务，在考核阶段，那也要抓
紧时间进行考核，够条件的及时“正位”，不够条件的调动工作，补充正职，不能久
拖不决，长期挂着。 
    三、除总会计师外，还有会计工作负责人吗？ 
    “凡设置总会计师的单位，在单位行政领导成员中，不设与总会计师职权重叠的
副职”（“条例”第四条）。有的单位虽然设了总会计师，可是还有一位副厂长（或
副经理等）分管财务；有的只让总会计师管财务处（或科），而叫另一位副厂长（或
总经济师等）分管结算中心；有的厂长（或总经理）干脆自己管财务资金，只让总会
计师分管会计核算……，总之，把财务大权交给总会计师不放心。我们说，既然设了
总会计师，就要赋予总会计师权力，有什么放心不放心的问题？《会计法》第二十一
条写道，“财务会计报告应当由单位负责人和主管会计工作的负责人、会计机构负责
人（会计主管人员）签名并盖章；设置总会计师的单位，还须由总会计师签名并盖
章。”有人对这条错误理解，好像企业除了总会计师外，还有另外的主管会计工作的
负责人。其实，《会计法》是分两种情况说的，一是不设总会计师的单位；二是设总
会计师的单位。一定要明白，在设总会计师的单位，总会计师就是主管会计工作的负
责人，不能还有第二人。疑人不用，用人不疑。总会计师对总经理负责，总经理也不
能架空总会计师。 
    四、总会计师排在什么位置？ 
    “总会计师组织领导本单位的财务管理、成本管理、预算管理、会计核算和会计
监督等方面的工作，参与本单位重要经济问题的分析和决策。”（“条例”第五
条）。在我省多数单位往往把总会计师排在班子中最后一位，甚至放在工会主席的后
边。其实，根据总会计师的作用、职责、权限来看，在企业中应排在第一副手的位
置。在西方一些国家的董事长、总裁大都是会计人员出身，普遍将总会计师摆在第一
副总裁的位置（称之为财务副总裁）。长期以来，一些国有企业习惯于重产值、轻效
益；重技术、轻管理；重经营、轻财务。不少领导虽看重财权，却轻视财会工作，没
有把财会人员、总会计师摆在应有的位置。虽然，从总会计师个人来说，不应计较名
利，但是名不正则言不顺，位不正则权不灵。我们现在口口声声要提高财会人员、总
会计师的地位，虽然少不了总会计师自己的努力，通过做好实际工作来提高威信，但
更需要单位及其主要负责人的重视与积极支持。 
    五、总会计师到底有多大的权力？ 
    根据《总会计师条例》的规定，应该有如下权力： 
    １．组织核算与管理权。说到核算，有人认为仅是财会部门的事。这种说法不全
面，单位中各职能部门，如经营、物资，甚至党群部门，都涉及到提供核算资料，参
予核算的事情；财务成本管理也是一样，是全方位的、全员的。不管是哪个部门、哪



个职工，只要涉及到经济核算与财务成本管理的事，都要服从总会计师的组织安排，
听从总会计师的指挥。 
    ２．审批财务收支权。一切重大财务收支都要经总会计师审批，所谓“财务一枝
笔”就是指总会计师或总会计师的授权人。一个单位有多名副手，都有权指挥分管的
工作。但遇到开支，不管是经营支出、奖金支出、购物支出、还是安全质量支出等
等，都不能随意批条子，都要归到“财务一枝笔”。“财务一枝笔”并不是说一个人
说了算，总会计师也要与其他领导或部门商量，甚至报经单位主要负责人批准。坚持
“一枝笔”是为了维护财经纪律，克服多头开支，避免资金浪费、运用不当的现象。
总会计师通过综合考虑，平衡利弊，该花的花，该节约的节约，能使资金得到最充分
有效的利用。有的单位喜欢绕过总会计师直接到第一把手那里批条子，这是不正常
的。 
    ３．计划及报表的签署权。一个单位的预算收支计划、会计报表须由总会计师签
字，这方面问题不大，不签也会有人找总会计师签。关键是涉及财务收支的重大业务
计划、经济合同、经济协议等须经总会计师会签。有的单位往往忽视总会计师会签这
一项。招投标合同、采购合同、销售合同等没有给总会计师留有签字的地方，认为法
人代表都签字了，要不要总会计师签字无所谓。还有的提出总会计师都要管，其他副
手还能不能做主？看来要改变这种现象难度是不小的。 
    ４．人事权。《条例》规定，“会计人员的任用、晋升、调动、奖惩，应当事先
征求总会计师的意见，财会机构负责人或会计主管人员的人选应当由总会计师进行业
务考核……”一个财权，一个人权，这是单位中了不起的事。总会计师有财权还说得
过去，总会计师怎么还有人事权呢？有的单位的领导和人事部门不能理解。幸好现在
设了“会计证”这道关，若像过去，许多单位进出会计人员，总会计师或财务主管往
往不知道。我们说，总会计师不管手下的会计人员，怎么能维护财经法纪，保证会计
资料的真实、完整？这也是皮与毛的关系。皮之不存，毛将焉附？会计工作专业性很
强，并不是随便找一个人来就能干的，尤其是财会机构的负责人（或主管）更需要专
业才干的考核，合格者方能任用。总会计师没有这方面的人事权行吗？ 
    ５．违法违纪制止权。总会计师是单位中执行国家财政法规、财经纪律的维护者
与控制者。对于违法违纪和有可能在经济上造成损失、浪费的行为有权制止和纠正。
会计的职能是核算和监督，无疑，作为行政领导的总会计师更要肩负起管理和监督的
重任。有的单位负责人把总会计师与自己摆在对立的位置，好像总会计师是在监督他
的。这种看法是错误的，我们说人人都是监督者，人人也是被监督者，不存在谁监督
谁的关系。总会计师向单位行政主要领导负责，替单位行政主要领导管好家，单位行
政主要领导应该高兴，并大力支持。 
    六、总会计师能否管内部审计？ 
    笔者认为，内部审计也是一种会计监督，原因有二：一是内部审计的目的、职
能、对象、资料来源都与会计监督是一致的。二是《会计法》把国家审计监督都归为
会计监督，为什么要把内部审计排除在会计监督之外呢？有人误认为内部审计是审总
会计师的，是审财务处的，把财务处与审计处对立起来。好像总会计师不应该管审
计。其实，内部审计是进行“同级审”，也就是审计处审处级下属单位；审计科审科
级下属单位。至于审本单位，自然有上属主管单位；如果是股份制企业，还有监事会
呢！审计人员大都是懂会计的人员，以审阅会计资料为主，采取事前、事中、事后监
督的办法，为发展生产、改善经营管理，提高经济效益服务。只有日常的会计监督与
专门的审计监督结合起来，才更加监督有力。现在不少单位将内部审计交由一把手直
接管，看起来重视审计，其实不然，因为多数一把手不是因为工作太忙顾不上，就是
不懂会计而看不清原委。与其如此，还不如让总会计师去管内部审计。总会计师向一
把手负责，应该相信他们能管好内部审计。 
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