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  议虚假会计原始凭证及其治理对策  
 作者：□李华 沈安厦  

 会计原始凭证是指经济业务发生时取得或填制的，用以证明经济业务发生或完成
情况的原始记录和书面证明。它必须具有原始凭证的名称，填制凭证的日期，原始凭
证的编号，接受凭证的单位或个人名称，经济业务内容摘要，经济业务中商品或者劳
务名称、单价、数量、金额等，填制凭证单位名称或填制人姓名，经办人员签名或盖
章。会计原始凭证的基本要求就是真实，然而，在现实经济生活中，这原本用来反映
经济业务情况发生的书面依据，正在被一些为了掩盖不合理支出、违法经营、偷税漏
税、贪污国家集体资财的不法分子肆意扭曲，有的变成了藏污纳垢、遮羞挡耻的“红
盖头”。当我们掀起会计原始凭证的“盖头”后，就会发现其“盖头”术多种多样。 

一、虚假会计原始凭证的手法 
一是鱼目混珠。目前，我国财会制度对大量的支出规定采取的是凭“会计原始凭

证”报销制度。于是，据以报销的原始凭证在被某些人巧妙地鱼目混珠之后，便成为
其以权谋私的合法工具。一些商品经营者为了追求“回头客”以赚取最大利润，与腐
败分子狼狈为奸，以虚假的原始凭证作为“盖头”，大肆进行“权”、“利”交易。
在一些单位，招待费中原始凭证记载的业务究竟是“公客招待”还是“私客宴请”，
已很难讲得清楚。有的为自己跑官，为子女安排调动，为亲友说情沟通的招待开支，
统统都可以被会计原始凭证冠以“招待费”一言以蔽之。更有甚者，一些人家中的生
活开支，大到彩电、冰箱、微波炉，小到化妆品等，乃至给小姐的小费，均可美其名
曰“办公费”或什么“礼品费”之类，以虚假的会计原始凭证，堂而皇之地公款报
销。 

二是大头小尾。即是指支方少支多报，收方多收少记。如此这般支方根据“大头”
凭证少支多报，从中鲸吞公款；收方根据“小尾”凭证作作样子，得以偷税漏税，真
可谓“交易”互补，各得其所。正是这种本应一式数联完全相同的原始凭证被如此地
施以“大头小尾”术之后，中饱了不知多少腐败分子的私囊，流失了不知多少国家税
收。其间更有一些商家为了放长线钓大鱼，诱引或答谢某些业务关系户，干脆直接将
印章齐全的空白发票送作人情，任其随意填写报销，其后果就更不堪设想。甚至有的
商家直接将发票联撕下，存根联和记账填写一个几元钱或几角钱的销售收入，撕下的
空白发票卖给那些“需要者”。 

三是移花接木。为了强化单位的财务管理，国家和地方政府不断地制定、出台一系
列财务规章制度。但是，在原始凭证的“盖头”下，国家财经法规制度明令禁止的一
些开支事项却可以通过虚假的原始凭证变得畅通无阻。不准公款送礼、行贿，可以用
原始凭证变通为修缮办公楼购买的石子、水泥，也可以变通成购办公所需的纸张、笔
墨等用品进行账务处理。 

四是瞒天过海。国家三令五申严禁公款旅游，然而在原始凭证的“盖头”下，有什
么禁令能挡得住腐败分子潇洒的脚步呢。想去夏威夷观光避暑吗？行的，写一个需要
招商引资的申请报告，回来后在原始凭证上注明是“出国考察学习”的开支就完了。
财政、纪检监察、审计部门要检查审计吗？可以，上有文件批复，下有原始凭证为
据，谁能奈何。 

五是白条上阵。一些单位在购进商品、支付劳务费用时没有取得正式发票，直接由
经办人员写一张说明，有的甚至经办人都不签字而由会计人员作一说明，“一支笔”
签报，就作为原始凭证。 

六是张冠李戴。一些单位的原始凭证虽然记载的是合法的支出，实际上采取的却是
张冠李戴的办法。如某单位通过虚开运费发票，冲减超过规定标准的业务招待费，达
到既合法又少缴所得税和增值税的目的；某公司购进一批近十万元的商品，记账时却
以从供货单位取的名为维修费的假发票，直接进入管理费用报销，而后该公司将这批
商品另行销售，取得收入后不记账，全部以发放奖金的名义几个人私分了事。 

七是关门造假。原始凭证按照来源渠道不同可分为外来原始凭证和自制原始凭证。
一些单位为了达到某种不正当的目的，直接通过财务部门编制虚假自制凭证或通过内
部部门之间互相伪证编制虚假自制原始凭证。如某国有企业销售给Ｍ公司商品数量２



００件，总金额４００万元，单位在对外开具发票时，发票联上按上述数量和金额填
写，但存根联和记账联却记载为数量４００件，总金额仍为４００万元，仓库发出２
００件给Ｍ公司，发出２００件给本企业的劳动服务公司，这样通过开据不真实的销
货发票，使另外２００件产品由企业的劳动服务公司提货销售后，将收入转作单位的
“小金库”。 

二、治理虚假原始凭证的对策 
虚假原始会计凭证的出现，不仅失去了人们对会计账目的信任，而且严重地扰乱了

财经秩序，造成国家、集体财产大量流失。因此，对那些虚假会计凭证必须一方面掀
开它的“红盖头”，另一方面采取有力措施加以综合治理。 

１．健全财会法律、法规。一是完善会计法规。我国虽然出台了《会计法》，并且
对其进行了多次修订，但仍未走出权威缺乏、约束不力的窘况，原因之一是未严格执
行《会计法》，对违法乱纪会计行为的处罚太轻，对会计凭证、账目、会计报表的造
假者和责任人未能追究严厉的刑事处罚。因此，要认真落实《会计法》，严肃追究会
计造假责任人的经济、刑事责任，使《会计法》真正成为一柄割掉造假凭证、假账、
假报表“毒瘤”的锋利“手术刀”。二是加强会计主体内部财务规章制度的建设，健
全内部会计控制，使虚假会计原始凭证无立足之地。 

２．加强教育，提高认识。首先要加强对行政企事业单位负责人财经法规的教育，
通过普及财务会计法规，切实转变单位负责人对财务会计法规可执行可不执行的错误
观念，使他们认识到，如果制造虚假的会计原始凭证必将受到法律的制裁。其次要加
强财会人员财务会计法规教育，通过定期不定期地组织财会人员学习培训，使广大财
会人员懂法、护法。再次要通过大众传媒广泛宣传财务会计法规，积极创造抵制虚假
会计原始凭证的社会氛围。 

３．推行会计委派制，改革会计管理体制。目前可以采取由各级财政部门设立专门
的会计管理机构，将会计人员集中管理，统一委派到区域内各行政企事业单位担任会
计职务；也可以暂时由各主管部门将会计人员集中统一委派到下属行政企事单位。无
论采取那种形式的委派，都必须对其会计人员实施严密的调控、考核、奖惩。切实提
高单位领导对财务会计人员的重视程度，增强会计人员的责任感和使命感，使其能够
自觉抵制虚假原始凭证，从体制上消除虚假原始凭证的存在。 

４．改革和完善票据管理，从源头上杜绝虚假原始凭证的产生。各级税务部门要积
极探索税务票据的管理办法，目前计算机的应用已经进入各商家，可以借鉴增值税发
票的管理办法，实行计算机联网开据商业零售发票，从而达到每开一张发票，都能与
实物、售价相符。各级财政部门要强化行政事业性票据管理，对各行政事业单位所购
领的行政事业性票据要搞好发放、使用和缴验，使每开一张票据的资金均能全额进入
财政专户，从源头上堵塞外来虚假会计原始凭证。 

５．强化监督力度，严肃查处虚假凭证。一是强化会计主体内部监督。各会计主体
要进行民主理财，实行财务公开，职代会和内审人员要定期不定期地对会计主体内的
账表、凭证进行审查，并将审查的结果和各项开支的情况分类向群众公布。财务人员
要担当起审核会计原始凭证真实性、合法性的重任，要充分发挥其审核、监督作用。
二是各级纪检监察、财政、审计、税务等监督部门、行业主管部门要对会计账表、凭
证进行监督检查，对各种虚假会计凭证一定要查深查透，排除查处过程中的“人情”
因素，真正做到执法必严，违法必究。财政、审计、税务、纪检监察等部门在对会计
主体监督时，要协调一致，协同作战，齐抓共管，一方面充分发挥监督检查的最大效
能，另一方面防止政出多门，各自为政，防止出现谁都管会计工作，谁又都不管会计
工作情况的发生。 

６．加强财会队伍建设，提高财会人员素质。一是对目前的会计队伍进行整顿，将
那些“造假会计”清理出会计队伍，并通过公开招考的办法，选拔那些政治素质高、
业务水平好的人员充实到会计队伍中来。二是加强对会计人员的教育和培训，提高会
计人员的业务素质和职业道德水平。三是强化对会计人员的考核，各级财政部门和单
位主管部门要通过考核，对那些造假的会计和对会计原始凭证审查不严的，进行严肃
处罚，以保持会计队伍的纯洁性。 
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