
   

论决策性管理会计体系 

文/李又东 

   管理会计从20世纪初期产生至今，已经有一百多年的历史，管理会计相继经历了执行性管理
会计阶段和决策性管理会计阶段。随着社会经济的发展和科学技术的不断进步，管理会计从理论上
的广泛研究和在企业管理的实践中的普遍应用，到20世纪80年代以后的步入低潮，是怎样的一个历
程，原因又在何处？20世纪80年代后的管理会计将从决策性管理会计向什么方向发展？  
  针对这一系列问题，对管理会计进行系统的论述，研究决策性管理会计体系作为一个现代化的
信息系统在企业管理中的重要作用并使管理会计走出低谷具有十分重要的意义。 
   一、决策性管理会计体系的主体组成 
   1、决策性管理会计体系以决策性管理会计和执行性管理会计为主体。从企业的全局出发，为
企业的生产经营制定方针决策，以此服务于企业提高企业的经营效果和经济效益。执行性管理会计
主要作用于企业的经营，在经营管理中对成本进行管理和控制，而决策性管理会计主要是为企业的
决策服务。决策性管理会计是适应社会经济条件的发展变化和企业的现代化管理而产生并发展起来
的。在新的历史条件下，决策性管理会计以现代管理科学为基础，丰富和发展了其早期的技术方
法，又大量的吸收了现代管理学和经济学等许多相关学科中的研究成果而形成了与管理现代化相适
应的决策性管理会计体系。 
   我们知道管理会计是管理与会计的结合，主要以会计的形式向企业的领导者和管理人员提供
管理信息。管理会计从成本会计发展而来，分化了成本会计的职能，形成了自己独特的体系。管理
会计的产生发展主要经历了20世纪初期到20世纪50年代的执行性管理会计阶段和20世纪50年代以后
的决策性管理会计阶段。 
   在这个时期我国还仍然处在高度的计划经济体制之下的执行会计阶段，直到20世纪80年代改
革开放政策的推行，政府和企业的职能逐渐分离，企业开始以独立的姿态面向市场，企业的领导者
由执行者向决策者转变。企业的自主经营自负盈亏和面临外部竞争的市场环境要求我国企业的经营
管理方式的变化，在这样大的社会条件下，我国企业开始了对管理方法的改进和探索。以河北的邯
郸钢铁集团为例，在改革初期即开始了大胆的尝试。邯钢以市场为导向，制定企业的生产经营方
针，在大的方向确定以后改进设备，加强成本的预算控制和企业内部人员的管理，邯钢人以科学的
适合企业自身的管理方法为工具，在我国的社会主义改革中迈出了坚定的一步，邯钢是我国决策性
会计应用的成功典范。 
   20世纪90年代以后，随着我国经济体制改革的进一步深化，股份制企业的不断增多和现代化
企业制度的广泛建立，为管理会计的应用和发展确立了良好的经济环境。然而，由于我国的特殊国
情管理会计的应用与发展长期以来一直处于低谷状态，因此它并没有向我们所设想的方向和速度前
进。但是，在科技和管理不断进步的当代社会管理会计必将和其他学科一样得到发展。 
   2、决策性管理会计是一种全局性的以服务于企业提高经济效益为核心的管理会计。它以决策
会计和执行会计为主体，并把决策会计放在首位，从而超越了以决策为基础，对决策所定的目标进
行分解，落实与具体贯彻执行的执行会计。决策性管理会计体系兼容了原来的管理会计的内容并有
所扩充。决策性管理会计首先确定了企业的经营目标，再依既定的目标而制定最适合企业的可行性
决策方案，而后对这个方案进行计划预算，这是决策会计。计划与预算是执行会计与决策会计的连
接。通过对预算执行情况进行计算和预算做差异对比分析，再拟订改进措施，作用于未来计划和当
前控制。决策性管理会计和以泰罗的科学管理学说为核心的执行性管理会计的不同在于，决策性管
理会计是在原有体系的基础上，结合现代管理科学发展起来的。现代管理科学是一个十分庞大而复
杂的知识体系。它由“管理科学派”和“行为科学派”这两大理论学派组成。现代管理科学的形成
和发展为管理会计的发展起到了理论上的奠基和指导作用，并赋予了管理会计以现代化的管理方法
和技术，它的出现把管理会计的发展推向了一个新的历史阶段。 
   20世纪80年代以后管理会计的研究与应用都进入了低谷，管理会计在西方开始过时。而我国
与西方的经济发展存在一定的差距，管理会计在我国企业仍将具有广泛的应用空间和应用领域。现
阶段我国企业对管理会计的运用虽然有了一定的发展，但是并没有普遍性和实质性的进展。近年来
我国很多企业通过了国际质量认证，并且实行了严格的人员绩效考核制度，甚至于ERP系统的应
用，然而事实上这些新的管理模式却并没有发挥其应有的作用。以我国电力集团企业为例：电力集
团公司是国有控股的大型企业，他们有雄厚的资金和大量的人才，也大量的引进了国际上先进的技
术设备和管理经验，如人员考核制度，在现实中这种制度在很多部门则是形同虚设的，人们没有按



 

照制度去执行所以它并没有产生任何的预期效果。在我国很多的国有企业都是如此，进了国企就是
有了一生的保障。直到21世纪的今天很多中国人的“铁饭碗”思想仍然十分严重，而相对于东南沿
海地区中西部广大地区更是如此。这种意识严重的妨碍了国有企业人员考核制度的贯彻执行。 
   3、决策性管理会计服务于企业管理，但其本身却又并不是管理。它只是以会计的形式为企业
的管理控制服务，协助管理者作出更佳的决策。这就是说财务数据还要为管理的目标服务而并非服
务于外部报告这一单纯目的，即收集企业财务数据的出发点和归宿就是要据此为企业的生产经营作
决策，这说明为管理目标服务的财务数据应当与其运用目的相关。然而，在实际运用中，很多东西
是不断发展变化的，因此，将各种财务信息结合在一起的方法应当具备一定的灵活性，这样其结果
才能与特定的管理决策问题相关，这是20世纪50年代美国管理会计学术界的新观点。他们认为在将
成本控制这一重要过程合理化之外，更重要的是管理会计信息直接与管理决策制定相关，即管理会
计系统应当服务于管理者而不是会计人员所需要的系统，从而表明管理会计体系作为一个管理信息
系统而存在。 
   决策性管理会计在执行性管理会计标准成本上进一步发展为标准成本计算，加强成本控制，
广泛采用现代管理科学中的研究成果，诸如预算管理中的折现现金流量法，盈亏临界点分析，边际
分析，差量分析和本——量——利分析等方法，通过预测，成本控制，利润分析等形式产生大量的
财务指标和财务数据，并提供给企业的管理者，据此制定适合企业发展的最佳决策，这就引入了更
多的学科，诸如运筹学和行为科学等。这些新的学科相继应用基本克服了泰罗科学管理学说的缺
陷，较好的适应了战后资本主义经济发展的新形势，因而在决策性管理会计中得到了有效运用。这
些研究成果和执行性管理会计一起形成了当时的管理会计体系。 
   二、决策性管理会计体系的形成 
   20世纪60年代，电子计算机的产生和应用，以及信息科学的发展，管理会计体系又增加了
“业绩会计”和“决策会计”这些新的内容。80年代的“信息经济科学”和“代理理论”的引进，
和90年代的战略管理，管理会计体系基本趋于完善，至此，我们可以通过管理会计的发展历程这样
阐述管理会计体系： 
   首先是按阶段进行划分，执行性管理会计，以泰罗的科学管理为核心，以成本会计为基础，
侧重于成本的汇集，分配和产品成本的事后计算，其主要目的是为企业定期编制资产负债表和损益
表这些财务报表，提供有关的成本资料。它的进一步发展，是从成本计算到成本计算与成本控制相
结合，为降低成本提高利润服务。为实现成本控制的最终服务目标，在管理上则要求严格的计算和
监督，因而，标准成本随之产生。在标准成本方法运用的同时，亦要进行预算控制和差异分析，从
而实现事先计算，事中控制和事后分析的完美结合，这标志着管理会计前期理论体系的形成。 
   与执行性管理会计对应的决策性管理会计主要以现代管理科学为基础，以标准成本计算的严
格成本控制为主导，通过预算管理科学，变动预算，投资报酬率和边际分析等一系列技术方法进行
计算控制，并引入运筹学及行为科学为企业的决策提供财务指标和数据。从而构成了一个完整的信
息系统，为企业的决策者和领导者提供准确的财务和管理信息。 
   三、决策性管理会计体系的新发展 
   进入21世纪的今天，管理会计也和其他学科一样有了重大突破。现行的管理会计体系，在包
含上述内容的同时，以原有的体系为基础，形成“作业管理会计”和“战略管理会计”。战略管理
会计是管理会计的新阶段，更是管理会计的转折点，它的产生标志着现代管理会计体系的确立，并
成为现代管理会计的核心内容。当今的管理会计发展虽然呈现出新的特点，但依然以决策性管理会
计为主。因为管理会计主要是为企业管理者和决策者提供管理信息进行正确决策服务，这是其最初
的出发点也是其最终的归宿。所以说决策性管理会计体系实质上即是现在我们的管理会计体系。 
   四、决策性管理会计的新领域 
   每一个学科的发展都是一个兼容并包的过程，管理会计亦是如此。现代科学发展中很多学科
都展现出交叉与边缘的现象。因此管理会计在许多新领域有了新的发展，形成了许多新的内容，例
如：企业管理深入到作业水平形成的作业成本计算与作业管理，环境管理会计，国际管理会计，人
力资源管理会计，行为会计和新的业绩衡量模式——平衡记分卡等。这些学科围绕着管理会计，在
各自不同的领域应用而使管理会计和各学科本身都得到了发展，例如平衡记分卡。 
   平衡记分卡是财务衡量与非财务衡量并重的业绩衡量模式。平衡记分卡从多个角度入手，应
用一系列绩效考核标准是公司经营思想的系统化表达。它可以通过不同的形式形象的表达一个公司
的经营思想，并且可以对内外部环境进行分析，建立独特的公司战略。从而将绩效考核同战略发展
有机结合，并且是一种有效的沟通工具和内部控制系统。平衡记分卡是管理会计的延伸和扩展
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