
   

 

我国会计监管中存在的问题及对策分析 

文/陈祥义 

   随着社会主义市场经济体制的建立，国家管理经济的手段由直接管理为主转为间接调控为
主，经济信息是间接调控的基础，而会计信息则是经济信息的重要组成部分。但是，近几年来，会
计造假案件频频发生。由于会计造假而致使的会计信息失真，严重影响了投资人、债权人及社会公
众的利益，它使广大公众的投资信心遭受了巨大的打击，降低了社会公众对会计界及资本市场的信
任，造成了信任危机，影响了正常的经济秩序，并央及资本市场自身的发展，这些问题如不解决，
势必对社会经济的发展产生不利影响，阻碍国家宏观调控和管理的正常运行。而解决这些问题的有
效途径之一就是进行有效的会计监督。 
   一、我国会计监管中存在的问题分析 
   1、法制建设的缺陷 
   我国政府主要是通过建立一系列的法律、法规来实施会计监管的。近年来，我国已初步形成
了以《会计法》为主体，相关的行政法规、规章等规范性文件为补充的全方位、多层次的会计监管
法规体系。但是这些会计监管的法律法规还存在滞后问题。 
   2、会计监管各主体功能错位 
   注册会计师协会在我国并非行业自律性组织。它是财政部门的一个机构，与财政部门之间是
垂直管理关系，同时注册会计师协会上下级之间又是纵向管理关系。从这个意义上讲，地方注册会
计师协会就要受双重领导，但主要受制于地方财政部门。因此其独立性较差，由于注册会计师协会
功能的错位，会计监管体制不顺，致使会计监管目标存在偏差，以至于会计监管者的责任不清晰。
在其功能和权力的运用上没有保持独立，致使无法实施明晰的、一贯性的监管。 
   二、加强我国会计监管的政策建议 
   （一）建立以会计准则为主体的会计法规体系 
   在社会主义市场经济体制下，市场对资源配置起基础性作用，政府的职责将主要是加强宏观
调控，提供社会服务。政府调控经济手段以经济手段和法律手段为主，运用经济规律和经济杠杆对
企业以至整个国民经济进行宏观调控，从而要求改变按部门、所有制制定统一会计制度的传统管理
方式，建立以会计准则为主体的会计法规体系，将政府宏观管理会计的行为、意图以法律的形式体
现出来。 
   （二）界定会计监管主体之间的权责，解决各监管部门权责不清、职能重叠交叉的问题 
   由于我国会计监管法律滞后，因此，对我国会计监督体制的完善，必然要建立或修改相关法
律，在法律框架内对企业会计监督权责的划分进行重新整合。 
   1、尽快修改宪法和审计法，解决审计署负责对国有企业会计的审计与财政部负责对国有企业
会计监督职能重复问题。 
   2、对现行的税务、银行、保险、证券、工商等行业的有关法律法规与会计法律、法规进行对
比分析，从法律上统一会计监督权，将会计的监督权完整地授权给财政部门。 
   （三）加强企业内外部会计监管力度 
   1、加强企业的内部会计控制制度 
   内部会计控制指企业内部建立的会计控制体系，其中包括： 
   （１）可靠的内部凭证制度。会计凭证是企业会计核算的重要组成部分，记录着经济业务，
明确经济责任提高会计信息，为监督检查提供主要依据，保证会计信息的传递与保管。 
   （２）健全的账簿制度。在可靠的内部凭证制度基础上，健全的账簿制度能确保会计记录的
保密性和完整性，保证提供完备的会计信息。 
   （３）合理的会计政策和会计程序。它便于企业有关人员了解处理会计实务的程序和方法，
有利于企业会计政策的前后一致性。 
   （４）科学的预算制度。这是会计核算与监督的依据。 
   （５）定期盘点制度。它是保证会计信息起初正确的重要手段。 
   （６）严格的内部稽核制度。内部稽核制度可及时发现错弊行为。 
   有效完善的内部会计制度，使会计造假没有了造假的环节、载体并从源头杜绝造假事件的发
生。 
   2、加强外部的会计监管力度 
   随着经济环境的规模与业务种类扩大，审计的主要目的的转变为对会计报表发表审计意见。

 



以确定会计报表的可信性，而查找舞弊则转为次要目的。注册会计师对查找舞弊职能的忽视，无形
中为图谋不轨者创造了实施舞弊的机会，降低了公司造假的成本，因此，注册会计师必须在执行审
计业务时应关注公司会计造假现象，培养其反造假的训练，加强职业道德职业诚信理念的塑造，提
高执业能力，防范造假者会计造假。 
   （四）强化高层管理人员责任，约束高管人员行为 
   会计造假的主要原因，大多数与公司管理层的舞弊行为有关，单位负责人是企业虚假会计行
为的直接责任人。就我国一些公司高层管理人员会计造假而言，从各方面强化约束其行为是非常必
要的，但这些约束手段还远远不够。尽管高层管理人员承诺对财务报表的真实性、完整性负责，但
会计造假还是层出不穷，因此应该通过立法将高管人员对其会计造假行为进行处罚，无论公司最高
管理层的集体舞弊行为还是最高管理层的个人舞弊，都应追究其相应的行政责任、民事责任和刑事
责任。对于指使或强迫会计人员伪造、变造会计凭证、会计账簿或其他会计资料，提供虚假会计信
息的公司行政管理当局或个人，应依法严惩。使他们端正思想，明确责任，保证会计信息的真实
性、完整性及会计处理方法的一贯性（作者单位：山东交通职业学院） 
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