
   

 

会计集中核算中完善财务管理的思考 

文/马 妍 

  一、会计集中核算在我国的发展 
  会计集中核算是指政府成立会计中心，以实行国库单一账户制度、政府采购制度为基础，在资
金所有权、使用权、财务自主权不变的前提下取消单位分头核算及相应银行账户，以会计核算中心
为单位集中办理会计核算工作和实行会计监督。在建立社会主义市场经济的大背景下，财政部门作
为会计工作的主管机关，一直难以寻求到一种有效的管理方式。于是财政部门针对这一问题，积极
寻求加强财会管理，夯实财政基础的方法和途径，包括成立会计局、会计例会、账簿监管、职称评
定、财务检查、会计人员教育培训、会计委派等工作。财政部从1998年开始，就着力构建与社会主
义市场经济相适应的公共财政框架，在财政部门不断的思考和努力探索中，总结出了会计集中核算
的方法。我国第一家会计集中核算中心是陕西省会计核算中心，此后我国许多地方都逐步推行会计
委派制、采取会计集中核算制度。 
  二、会计集中核算在财务管理中存在问题及剖析 
  任何新生事物一样，会计集中核算在它的初始阶段必然存在着一些局限性和不完善的缺陷。作
为会计集中核算制中的三个主要要素：统管单位、会计中心和财政部门，这三者应当是有机联系、
共同协作。我们可以将三者在会计集中核算产生的问题具体归结为以下方面： 
  1、对于单位来说，财权与事权相脱节造成管理问题。实施集中的会计核算制度后，单位的财
政性资金按照规定必须全部纳入会计核算中心进行统一核算，财务管理的权限也发生了部分转移，
这就是所说的财权与事权分离。另外，也会造成单位对资产的管理职能也会弱化。因为非营利组织
的资产在管理上的难度很大，实行集中的会计核算，形成会计核算游离于单位资产管理之外的局
面，就会更容易出现资产浪费与流失现象。 
  2、对于会计中心来说，财务管理职能的定位有些模糊。我国就会计中心财务管理职能在实际
工作中，容易造成出了问题找不到责任主体的现象。这是因为虽然各级会计核算中心的建立基本定
位职能为对纳入会计核算中心进行集中核算的预算单位提供优质的、全面的会计核算服，而且通过
集中核算实行资金统筹统管，以强化会计监督职能。但是，会计集中核算以后，核算中心对单位的
财务状况进行全过程的核算与监督，既承担财政监督职能监督单位财务活动的责任，又要接受各个
监督部门的监督，形成监督与被监督主体不分，于是两者的责任连在了一起，一旦出现问题将会共
同采取措施逃避责任追究，甚至成为部分单位相互推诿。 
  3、对于财政部门来说，多年来受财政困难影响，政府对于支出的管理，则有所忽略，很容易
导致管理上监督力度不够。作为“主管全国会计工作”的财政部也未对会计集中核算作统一规范的
要求，使得会计集中核算工作缺乏科学、合理、依法的途径。 
  三、关于会计集中核算加强财务管理的完善对策 
  1、在财务管理方面，要不断完善各项管理制度，组织管理科学化。建立、健全会计核算中心
的内部控制制度和管理制度，加强会计核算中心职能定位。按照《会计基础工作规范》的要求，会
计核算中心在业务运作的过程中建立严格的内部控制制度，界定岗位职责，明确各会计人员具体分
工。今后会计中心今后的职能定位应该强调把会计中心建设成为省级机关和事业单位集中、规范、
高效地处理会计业务的中心，成为向预算单位和财政部门真实、准确、有效地提供会计信息中心。 
  2、强化管理与检查监督，提高财务管理能力和水平。为防止造成财务管理与会计核算、监督
的脱节，在会计核算中心履行职责的情况下，要求各核算单位财务人员在单位负责人领导下，除做
好本单位的报账工作外，还要继续搞好经费预算管理、固定资产管理，做好财务收支活动的分析、
总结；根据会计信息为领导提供决策依据等财务管理工作。 
  3、针对操作方面的问题，实现业务操作规范化。按照《会计法》要求，实行会计集中核算
后，会计责任主体仍是各预算单位，而不是会计核算中心。实行集中核算后经济活动主体、权利不
变，经济业务活动及财务收支活动都由各单位自行决定。各单位必须对自己的经济活动是否合法，
会计凭证的实际内容是否真实、合法负责（作者单位：东北财经大学会计学院） 
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