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[2009年11月]浅谈国库经收处会计核算中的问题及对策 【字体：大 中 小】

作者：[任国军] 来源：[本站] 浏览：[] 评论：[] 

近年来，我们在对国库经收处的业务检查中，发现经收处在会计科目使用、账户设置以及账务处理等
方面，有违国家金库条例实施细则及有关法规制度规定，影响到国家预算收入资金不能及时缴入国
库。主要表现在： 
一、会计科目使用错误，会计账务处理不规范 
一些经收处收纳预算收入不通过“待结算财政款项”科目及其“待报解预算收入”账户进行过渡处
理，而是采取截弯取直，合二为一，即收纳资金与划转入库一步处理账务，简化账务处理手续；有的
经收处把收纳的预算收入资金误入“同城票据交换－提出票据暂收户”进行过渡；有的经收处存在账
户设置使用不正确，客观造成经收处收纳税款与征收机关填开缴款书并送交经收处解缴入库不同步，
进而造成经收处账务处理不符合规定。按照国家金库条例实施细则的规定，国库经收处办理国家预算
收入收纳业务，必须以缴款书为原始凭证，且缴款书要素要齐全，内容要完整，资金与凭证要同步，
账务处理要先通过“待结算财政款项”科目“待报解预算收入”专户进行过渡。按此比对，不难看出
经收处账务组织核算中存在科目使用错误和账务处理不规范的问题。 
二、账户设置使用错误 
经收处在“待结算财政款项”科目下，以征收机关名称为其开立预算收入过渡账户，使本来属于经收
处内部使用的账户演变成了为征收机关开立使用的对外账户。国家金库条例实施细则规定，国库经收
处在“待结算财政款项”过渡性科目下设立“待报解预算收入”专户，每天代收的各项预算收入先进
入本科目专户，当天营业终了前汇总上划支库时，结清本科目专户。与此对照，从中也不难看出经收
处在账户设置和使用上发生的错误。同时，还引起后续账务处理随之发生错误。 
三、未按规定要求撤销纳税人在指定银行开设的“税款预储账户” 
《国家税务局关于撤销“税务稽查收入”等账户问题的通知》规定，纳税人在指定银行开设的“税款
预储账户”各地可保留2年，2年后必须全部撤户。2008年6月18日，云南省财政厅、云南省国家税务
局、云南省地方税务局《转发<国家税务总局财政部关于严禁违规开立税款过渡账户的紧急通知>的通
知》再次强调，各地税务部门要求纳税人开立的“税款预储账户”，必须限期于当年7月底前清理销
户。但截止目前，一些增值税纳税人开立的税款预储专用账户至今仍未撤销，经收处负有清理销户督
促执行不力的责任。税款预储账户的继续开立使用，不仅增加了纳税人、开户银行和账户管理单位开
立、管理账户的工作量，而且更主要的是增加了预储资金在不同金融机构不同性质账户之间划转的业
务量。 
国库经收处会计核算中存在的这些问题，带来的后果就是为征收机关定期解缴税款创造了条件，使预
算收入资金滞留在经收处过渡账户的时间较长，造成国库资金入库不及时，且月末甚至年末留有余额
等违规事实发生。倘若管理监督不严，预算收入资金还有可能发生被挪用、截留的问题。 
组织管理和检查指导国库经收处的工作，不仅是国库的基本职责要求，而且也是国库行使职权的具体
体现。为认真履行央行经理国库职责，有效行使国库督促检查经收处的工作职权，积极促使经收处认
真做好国家预算收入收纳报解工作，确保国家预算收入及时入库和资金安全，对国库经收处会计核算
中存在的问题，应当引起高度重视，并采取切实有效措施，认真加以解决。 
（一）正确使用会计科目，规范经收处内部账户的设立和使用 
各经收处要按照本系统会计制度和国家金库条例实施细则的规定，正确使用“待结算财政款项”科目
及其“待报解预算收入”账户，严禁将收纳的预算收入摆入其他科目及账户，严禁在“待结算财政款
项”科目下以征收机关名称为其开立和使用待开票税款资金过渡账户。 
（二）规范经收处收纳预算收入会计核算手续 
经收处办理预算收入收纳业务，必须以缴款书为原始凭证，且资金与缴款书必须同步，即款按票（缴
款书）收，票随款走，账务处理必须通过“待结算财政款项”科目及其“待报解预算收入”账户进行
过渡，严禁用不规范方法处理经收处账务（经财政部同意个人交纳的车辆购置税除外）。 
（三）严格加强银行账户的开立和使用 
金融机构开立银行结算账户，应当严格按照《人民币银行结算账户管理办法》和《中央预算单位银行
账户管理暂行办法》的规定，认真审查开户单位提供的资料和依据，对符合规定，资料真实齐全的，
准予开立银行账户。否则，拒绝开户。严禁金融机构违规为征收机关开立预算收入过渡账户，也不得
在银行内部核算使用的科目及其账户内为征收机关开立预算收入过渡账户。对要求限期清理撤销的税
款预储账户，应当按照财政部和国家税务局的文件规定进行清理销户。 
（四）互通情况，密切协作，共同配合，协调解决经收处会计核算以及其他需要财税银库各方共同参
与解决的问题 
财政部门要按照规定，定期或不定期牵头召集财税银库各方参加的联席会议，及时互通相关情况，协
调解决工作中存在的问题，为国库工作健康有序开展创造良好环境和有利条件。 
（五）加强协调，督促存在问题的整改落实 
从近年来支库对经收处的检查来看，问题查出了，反映了，但症结就是整改不落实，使支库的检查最
终失去了纠正问题、改进工作的目的。要解决经收处存在的问题，没有财政部门的协调参与和征收机
关的支持配合，仅靠同级金库（央行）和经收处自身，难以使问题得到解决。因此，履行国库职能的
央行要多向同级财政部门反映情况，争取得到财政机关的理解支持，并促成财政部门牵头组织联席会
议，统一思想认识，研究协商解决问题的办法措施，明确整改责任，最终达到使问题得到纠正解决，
促进经收处工作朝着规范化、制度化方向发展的目的。 
（作者单位：中国人民银行华坪县支行） 
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